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ACTA SESION ORDINARIA CSN-018-2026. Acta ntimero dieciocho correspondiente a
la sesion ordinaria celebrada de manera presencial en las instalaciones de la Direccion
Nacional de Notariado, celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veintiséis a las trece
horas con cuarenta minutos, presidida por el sefior Manuel A. Viquez Jiménez, en calidad
de presidente, presente de manera presencial, con la asistencia de los siguientes miembros
que integran quérum presencial: Evelyn Aguilar Sandi, representante del Archivo
Nacional; Irina Delgado Saborio, representante del Ministerio de Justicia y Paz; Gloriana
Vicarioli Guier, representante del Registro Nacional y Oscar Znniga Ulloa, representante
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE). Miembros suplentes que asisten: Mauricio
Lopez Elizondo, representante del Archivo Nacional y Gaston Ulett Martinez,
representante del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. Miembros ausentes
con justificacion: Edwin Monge Alfaro, representante del Ministerio de Justicia y Paz y
Jorge Enrique Alvarado Valverde, representante del Registro Nacional. Ademas, asisten:
Luis Mariano Jiménez Barrantes y Carlos A. Sanabria Vargas de la Direccion Ejecutiva,
asi como Maria Carolina Brenes Quesada, secretaria de actas de este Consejo. -------------
Para los efectos del articulo 56 de la Ley General de la Administracion Publica y sus
reformas, se deja constancia de la grabacion de la presente sesion en audio y video por

medio de la herramienta Microsoft TEAMS, la cual queda respaldada en el expediente de

actas digital que para esos efectos lleva este Consejo. ----------- - - -

CAPITULO I. COMPROBACION DEL QUORUM. —-------------- e
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ARTICULO 1. Verificacion del Quorum. Se procedi6 con la comprobacion del quérum,
quedando acreditado que se alcanzoé lo establecido por Ley de forma presencial. ---------
ACUERDO 1. Tener por comprobado el quorum de Ley para la presente sesion.
ACUERDO UNANIME DECLARADO FIRME. ~- e
CAPITULO II. ORDEN DEL DIA Y APROBACION DE ACTAS. ------------------oeeme
ARTICULO 2. Aprobacién del orden del dia. Habiéndose circulado previamente a los
miembros de este Consejo, no se tienen observaciones, por lo que se somete a votacion.
ACUERDO 2. Aprobar el orden del dia propuesto para la presente sesion. ACUERDO

UNANIME DECLARADO FIRME, ----—----——- S S

ARTICULO 3. Aprobacién de actas. Se somete a discusién y aprobacion el acta de la
sesion ordinaria N.°17 celebrada el o5 de agosto de 2026. Habiéndose circulado previamente
a los miembros del Consejo, no se tienen observaciones, por lo que se somete a votacion.

ACUERDO 3. Aprobar el acta de la sesion ordinaria N.°17 celebrada el o5 de agosto de

2026. ACUERDO UNANIME DECLARADO FIRME., -~ - - -~

CAPITULO III. CORRESPONDENCIA. e - S

ARTICULO 4. Audiencia a la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica. En atencion a la solicitud planteada mediante nota JD-07-603-26 de fecha 29

de julio de 2026, y conforme a lo acordado por este 6rgano colegiado mediante Acuerdo 4

www.dnn.go.cr
2528-5750 / 2528-5756

Costado oeste del Mall San Pedro, Barrio Dent. Oficentro Sigma Business Center,
Edificio A, 5' piso. San José, Costa Rica



http://www.dnn.go.cr/

41
42
43
44

45

49
50
51
52
53
54

55

57

58

59

60

NOTARIADO

GOBIERNO DE COSTA RICA

DIRECCION
‘ NACIONAL DE

de la sesion ordinaria N.°o17 celebrada el o5 de agosto de 2026, se recibe a los representantes
de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, quienes
expondran asuntos planteados previamente al Consejo Superior Notarial. Intervencion de
la sefiora Gloriana Vicarioli: Para efectos de que conste literalmente en el acta de la
presente sesion, y a solitud de don Jorge Enrique Alvarado Valverde, en su condicion de
representante del Registro Nacional ante el Consejo Superior Notarial, mediante la cual
justifica y razona su ausencia a la sesion del dia de hoy. “Estimados comparieros, por medio
de la presente, quiero justificar y razonar mi ausencia para la proxima sesion del dia 19 de
agosto 2026. Si bien es cierto que aprobé en el articulo 4 de la ultima sesion Acta numero
diecisiete correspondiente a la sesion ordinaria celebrada de manera hibrida en las
instalaciones de la Direccion Nacional de Notariado y por medio de la plataforma TEAMS,
celebrada el cinco de agosto de dos mil veintiséis a las doce horas con veinticinco minutos, en
los puntos b) 9 ¢) de tal articulo: (...) b) Informar a la Junta Directiva del Colegio de Abogados
v Abogadas de Costa Rica que no es posible atender la audiencia inicialmente prevista para el
12 de agosto de 2026, debido a compromisos institucionales previamente agendados por este
Consejo. c) Reprogramar la audiencia solicitada para la proxima sesion ordinaria del Consejo
Superior Notarial, a celebrarse el 19 de agosto de 2026, en las instalaciones de la Direccion
Nacional de Notariado. ACUERDO UNANIME DECLARADO FIRME (...) También es
cierto que lo aprobé sin tener conocimiento que la Junta Directiva del Colegio de Abogados

publica el siguiente comunicado en redes sociales dirigido a la comunidad notarial:
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“Comunicado oficial El Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica informa a la
comunidad notarial que estara presentando ante el Tribunal Contencioso Administrativo una
medida cautelar con el propdsito de solicitar la suspension de la vigencia de los lineamientos
para la aplicacion del articulo 15 ter de la Ley numero 7.786 § sus reformas vigentes desde el
pasado 6 de julio de 2026. En virtud de esta gestion judicial, se ha dispuesto suspender la charla
de capacitacion programada sobre dichos lineamientos hasta tanto el Iribunal Contencioso
Administrativo resuelva la solicitud planteada y se defina la situacion juridica correspondiente.
El colegio mantendra informada oportunamente a la comunidad notarial sobre cualquier
resolucion o avance relacionado con este proceso, asi como sobre la reprogramacion de las
capacitaciones en caso de proceder. Agradecemos su comprension. Colegio de Abogados g
Abogadas de Costa Rica.” Es posible que el trabajo realizado por esta conformacion y otras
anteriores del Consejo Superior Notarial, de la Direccion Ejecutiva v de la Unidad de
Prevencion de la Direccion Nacional de Notariado respecto de los lineamientos para la
aplicacion del articulo 15 ter de la Ley No 7786, sea perfectible como todo trabajo realizado
por seres humanos. No dudo que, de todos los sefialamientos realizados a los lineamientos por
parte del Colegio de Abogados, luego de conocidos y analizados por la DNN, muchos de ellos
vendrdn a enriquecer en contenido de tal instrumento. Pero no comparto en absoluto, que el
Colegio de Abogados por un lado solicite audiencia al Consejo y paralelamente, comunique
publicamente su intencion de utilizar la via contenciosa para suspender la aplicacion de los

mismos, pues son desde mi punto de vista, posiciones antagonicas. La via del contencioso es

www.dnn.go.cr
2528-5750 / 2528-5756

Costado oeste del Mall San Pedro, Barrio Dent. Oficentro Sigma Business Center,
Edificio A, 5' piso. San José, Costa Rica



http://www.dnn.go.cr/

81
82
83
84
85
86
87

88

90
g1
92
93
94
95
96
97
98
99

100

NOTARIADO

GOBIERNO DE COSTA RICA

DIRECCION
‘ NACIONAL DE

eso: un camino para dilucidar unas pretensiones, donde el colegio establece sus argumentos,
por medio de los cuales la DNN puede conocer por fin, los inconvenientes respecto de los
lineamientos, 9 decidir qué se puede cambiar para mejorarlos, o incluso, que el colegio no
prospere en sus pretensiones, 9 continue sin mas la aplicacion de los lineamientos. Si se aviso
respecto de entablar un contencioso y el mismo no se ha formalizado, puede ser o una
ineficiencia del Colegio, o una amenaza para la DNN, lo que, si no es, es el animo de dialogo,
sino mds bien de imposicion y presion. Los lineamientos es solo uno de los aspectos en los que
se ha trabajado duramente y por arnios por la DNN, en su labor de apoyo a la lucha contra el
lavado de capitales, tal y como lo indico Roman Chavarria en su reconocimiento a la DNN:
“Su destacada labor con el sector notarial, ha sido reconocida también por los expertos
internacionales que desarrollan en Costa Rica la Asistencia Técnica Internacional que es
apoyada por INL - Oficina Internacional de Asistencia Antinarcoticos y Cumplimiento de la
Ley; dependencia del Departamento de Estado de los Estados Unidos, cuyo objetivo ha sido
Jfortalecer las capacidades de prevencion, cumplimiento y gestion de riesgos en materia de
legitimacion de capitales v financiamiento del terrorismo, en diferentes sectores del pais
incluyendo al sector notarial en este importante esfuerzo nacional.” Todo en el marco de la
evaluacion que sufrird el pais en noviembre proximo de cara a comprobar la efectividad de
nuestros sistemas de prevencion contra el lavado de capitales y lucha contra el crimen
organizado, lo cual el actual gobierno ha manifestado su incondicional apoyo, lo que se percibe

con la colaboracion de la DEA, los procesos de extradicion y las investigaciones que continian
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constantes con éxito, salvo la cantidad de notarios que quedaron en libertad recientemente del
caso “madre patria’, lo que sigue poniendo el dedo en la llaga del notariado como funcion de
la cual saca provecho el crimen organizado para sus objetivos ilicitos. Ls un desacierto 9 un
desproposito amenazar con un contencioso a un trabajo que ha gozado del reconocimiento de
autoridades ligadas a la lucha contra el narcotrdfico, 9 tambien es una gran falta de sentido
del tiempo correcto y la_forma correcta de realizar un aporte, por lo menos cuando el aporte
se realiza de buena fe, dado en el marco de una preparacion para la evaluacion dicha. Apoyo
el trabajo realizado por la DNN el cual como perfectible que es, estaré de acuerdo en realizar
cambios, derivados de mesas de didlogo y trabajo con quien sea. No me siento a dialogar con
quien me amenaza con un contencioso, prefiero que la DNN sea notificado del proceso para
conocer de su contenido y tomar decisiones, hasta tanto se mantenga todo en espera de la
evaluacion. Importante repetir 9 que quede en actas, la DNN no se encarga del bienestar del
notario; mas bien es el competente para el control del ejercicio de la funcion notarial, en
beneficio de la seguridad juridica preventiva. El competente para emitir estos lineamientos es
la DNN no el Colegio de Abogados, por lo que no es de recibo que se indique que el Colegio
redactara estos “de manera correcta’, lo cual no solo es ofensivo, sino ilegal. Por todo lo
anterior, no asistiré a la sesion del 19 de agosto, y que lo anterior se lea 9 quede en actas. En mi
condicion de representante del Registro Nacional ante el Consejo Superior Notarial”. -—-------
Se deja constancia de que la anterior intervencion corresponde a la posicion remitida por

escrito por el sefior Jorge Enrique Alvarado Valverde, y que su contenido queda
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incorporado en actas a solicitud del interesado, para que conste integramente en el acta

de la presente sesion. ----- - s R - e
Los representantes de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica exponen ante el Consejo Superior Notarial sus planteamientos, observaciones y
consideraciones en relacion con los “Lineamientos para la aplicacion del articulo 15 Ter
de la Ley N.° 7786 y sus reformas”. Durante la audiencia, desarrollan los argumentos que
sustentan su posicion respecto de la aplicacion de dichos Lineamientos y plantean las
consideraciones que estiman pertinentes ante este 6rgano colegiado. -—---------------------—-
Una vez concluida la exposicion, los miembros del Consejo Superior Notarial realizan las

consultas y observaciones que consideran pertinentes respecto de los planteamientos

formulados. -~ - e — e
ACUERDO 4. a) Tener por recibidos a los representantes de la Junta Directiva del Colegio
de Abogados y Abogadas de Costa Rica, asi como los planteamientos, observaciones y
consideraciones expuestos durante la audiencia en relacion con los “Lineamientos para la
aplicacion del articulo 15 ter de la Ley N.° 7786 y sus reformas”. b) Tener por conocida la
manifestacion presentada por el sefior Jorge Enrique Alvarado Valverde, en su condicion
de representante del Registro Nacional ante el Consejo Superior Notarial, respecto de la
justificacion de su ausencia a la sesion ordinaria celebrada el 19 de agosto de 2026, asi como
disponer que su contenido sea incorporado integramente en el acta de la presente sesion.

¢) Acordar como iniciativa de consenso mutuo, la designacion de representantes de ambas
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entidades para integrar una mesa de trabajo interinstitucional, con el proposito de analizar
los aspectos técnicos, juridicos y operativos relacionados con la aplicacion de los
“Lineamientos para la aplicacion del articulo 15 ter de la Ley N.° 7786 y sus reformas”, y
formular las observaciones, recomendaciones o propuestas que estimen pertinentes para
conocimiento de este Consejo; asi como también, coordinar el desarrollo de estrategias de
capacitacion, orientacion y acompafamiento al notariado nacional, asi como la
elaboracion de guias, material de apoyo y espacios de consulta que favorezcan una
aplicacion uniforme y efectiva de las obligaciones previstas en la normativa vigente, como
parte del proceso de implementacién de estos lineamientos. ACUERDO UNANIME

DECLARADO FIRME. e S R e

CAPITULO V. ASUNTOS DE LOS SENORES MIEMBROS. - —mm -
ARTICULO 5. Propuesta técnica y juridica en materia de prevenciéon y régimen
sancionatorio. Se recibe para conocimiento y analisis la Minuta N.* DNN-CSN-MIN-o024-
2026, de fecha 23 de julio de 2026, emitida por la Comision Especializada de Prevencion,
referente al criterio técnico para la aplicacion del régimen sancionatorio en materia de
prevencion de legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y financiamiento de
la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como a la implementacién de

herramientas metodologicas orientadas a fortalecer la determinacion de multas dentro de

los procedimientos administrativos sancionatorios. ------- - - - -

Intervencion de la sefiora Gloriana Vicarioli. La Comision realizé un analisis integral de
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la propuesta de una nueva herramienta para la ponderacion de sanciones administrativas
y de la guia metodologica que respalda su aplicacion. Sefiala que la discusion se centré en
los criterios de valoracion juridica relativos a la gravedad de la falta, la magnitud del dafio
o impacto y la reincidencia, asi como en la incorporacion de factores de riesgo y
circunstancias atenuantes y agravantes que permitan una graduacion mas objetiva y
proporcional de las sanciones. Asimismo, indica que la Comision consider6é conveniente
que la matriz de valoracion mantenga su caracter de herramienta técnica de uso interno,
respaldada por un documento metodolégico que explique los fundamentos técnicos y
juridicos utilizados para su construccion y aplicacion. También se analizaron ajustes a la
tabla de referencia, el tratamiento de la reincidencia por expediente y la incorporacion de
supuestos adicionales al criterio elaborado por la Unidad de Prevencion, con el proposito
de fortalecer la uniformidad de los procedimientos sancionatorios por multa. Finalmente,
resalta la importancia de continuar desarrollando acciones institucionales de capacitacion
y divulgacion dirigidas al gremio notarial en materia de prevencion. ---------- Intervencion
del sefior Carlos Andrés Sanabria Vargas. En atencion al acuerdo N.° 12 de la sesion
ordinaria 11, celebrada el 27 de mayo de 2026, y otros acuerdos adoptados en similar sentido,
se elabord una hoja de trabajo de uso interno que constituye una herramienta técnica de
apoyo para la aplicacion practica de la metodologia de determinacion de multas. Sefiala
que la herramienta permite valorar cada escritura o actuacion notarial mediante criterios

previamente definidos, tales como la gravedad de la falta, la magnitud del dafio o impacto,
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la reincidencia y los factores de riesgo asociados a la operacion, asignando una puntuacion
objetiva para cada caso. Con base en dicha valoracion, se obtiene una referencia
orientativa de salarios base, la cual puede ser ajustada mediante la consideracion de
circunstancias atenuantes y agravantes debidamente acreditadas. Agrega que el resultado
constituye un insumo técnico para la recomendacion sancionatoria y no sustituye el
analisis juridico integral de cada expediente. Asimismo, indica que la metodologia procura
fortalecer la objetividad, uniformidad, razonabilidad y proporcionalidad en la aplicacion
del régimen sancionatorio, manteniendo la flexibilidad necesaria para su actualizacion
conforme a la experiencia institucional y la evolucion de los riesgos del sector. -------------
ACUERDO 5. a) Tener por recibida la Minuta N.* DNN-CSN-MIN-024-2026, de fecha 23
de julio de 2026, emitida por la Comisién Especializada de Prevencion. b) Acoger el criterio
tecnico-juridico para la aplicacion del régimen sancionatorio en materia de prevencion de
legitimacion de capitales, financiamiento al terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, en los términos propuestos por la Comision
Especializada de Prevencion. c) Aprobar la Guia Metodoldgica para la Determinacion de
Multas por Incumplimientos Notariales a la Ley N.° 7786, como documento de referencia
técnica para la aplicacion uniforme y proporcional del régimen sancionatorio
administrativo. d) Aprobar las recomendaciones formuladas por la Comision
Especializada de Prevencion respecto de la utilizacion de la herramienta de ponderacion

de sanciones administrativas como instrumento técnico de uso interno, orientado a
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promover criterios objetivos, uniformes y proporcionales para la recomendacion de las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de la valoracion juridica integral que deba

realizarse en cada procedimiento administrativo sancionatorio. ACUERDO UNANIME

DECLARADO FIRME. === e - s
ARTICULO 6. Documentos técnicos en materia de Prevencion. Se recibe para
conocimiento y analisis la Minuta N.* DNN-CSN-MIN-026-2026, de fecha 11 de agosto de
2026, emitida por la Comision Especializada de Prevencion, relacionada con la revision de
documentos técnicos desarrollados en materia de prevencion de la legitimacion de
capitales, financiamiento al terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, particularmente el formulario de Reporte de Operacion Sospechosa

(ROS) para notarios de excepcion y la Guia N.° 3 denominada Identificacion del cliente y

conformacion del expediente del cliente. ---------- - - - - -
Intervencion de la sefiora Gloriana Vicarioli: La sefiora Vicarioli informa que la Comision
Especializada de Prevencion revisé el formulario ROS para notarios de excepcion y la
Guia N.° 3, formulando observaciones y recomendaciones orientadas a fortalecer su
claridad, precision técnica y aplicacion practica. Sefiala que se propusieron ajustes para
delimitar con mayor claridad el ambito de aplicacion del formulario y uniformar la
informacion requerida, asi como mejoras relacionadas con la identificacion y verificacion
del cliente, la utilizacion uniforme del concepto de “documento de identificacion”, la

conformacion del expediente del cliente, la identificacion del beneficiario final y el alcance
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de la informacion disponible en el Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales
(RTBF). Asimismo, se analizaron aspectos vinculados con las Personas Expuestas
Politicamente (PEP), las medidas de debida diligencia reforzada, los poderes de
representacion, los fideicomisos y los ejemplos practicos incorporados en la guia,
procurando que respondan a situaciones razonablemente verificables por los notarios en
el ejercicio de su funcion. Finalmente, la Comision destaco la importancia de fortalecer

las acciones de divulgacion y capacitacion dirigidas tanto al gremio notarial como a la

ciudadania en materia de prevencion. --—-- - -~ - - s
ACUERDO 6. a) Tener por recibida la Minuta N.* DNN-CSN-MIN-026-2026, de fecha 11
de agosto de 2026, emitida por la Comisién Especializada de Prevencion. b) Aprobar el
formulario de Reporte de Operacion Sospechosa (ROS) para notarios de excepcion y la
Guia N.° 3 denominada Identificacion del cliente y conformacion del expediente del
cliente, incorporando las observaciones y ajustes formulados por la Comision
Especializada de Prevencion. ¢) Instruir a la Unidad de Prevencién para que proceda con
la incorporacion de los ajustes aprobados, su publicacion y divulgacion por los medios
institucionales correspondientes. d) Comunicar el presente acuerdo a la Comision
Especializada de Prevencion y a la Unidad de Prevencion, para lo que corresponda.

ACUERDO POR MAYORIA DECLARADO FIRME. - s

Se deja constancia de que el sefior Oscar Zuniga Ulloa se abstuvo de votar el presente

acuerdo. -- e — - - S _ - e
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Se deja constancia que todos los documentos referentes a cada uno de los temas aqui

discutidos quedan incorporados en el expediente digital de actas de la presente sesion para

los efectos correspondientes. --------- -- I e

Sin mas asuntos por tratar, se declararon firmes los acuerdos de forma unanime, y a las

12:55 horas se da por concluida la sesion. --—--- o - s

MANUEL Firmado
ANTONIO digitalmente por

MANUEL
VIQUEZ ANTONIO VIQUEZ EVELYN PRISCILA AGUILAR SANDI (FIRMA)
JIMENEZ (FIRMA) PERSONA FISICA, CPF-01-0846-0474.
J IM EN EZ Fecha: 2026.09.07 Fecha declarada: 08/09/2026 04:18:07 PM
92. "' Esta es una representacion gréafica Unicamente,
(FIRMA) 14:23:41 -06'00 verifique la validez de la firma.
Manuel Antonio Viquez Jiménez Evelyn Aguilar Sandi
Presidente Secretaria
Consejo Superior Notarial Consejo Superior Notarial

www.dnn.go.cr
2528-5750 / 2528-5756

Costado oeste del Mall San Pedro, Barrio Dent. Oficentro Sigma Business Center,
Edificio A, 5' piso. San José, Costa Rica
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