Dm ~ CONSEJO SUPERIOR NGTARIAL N o |
" Direccién Nacional de Notariado K e

- ACTA ORDINARIA N° 024-2019
19 de diciembre del 2019’

Acta de la sesién ordinaria niimero veinticuatro del Consejo Superior Notarial de la
Direccién Nacional de Notariado, celebrada en sus oficinas ubicadas en San Pedro de
Montes de Oca, San José, Costa Rica, a las trece horas del diecinueve de diciembre
del dos mil diecinueve.

Directores titulares presentes:
Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez Colegio de Abogados y Abogadas

Licda. Ana Lucia Jiménez Monge Archivo Nacional
Lic. Luis Gustavo Alvarez Ramirez Registro Nacional
M.Sc. Norma Urefia Boza - Ministerio de Justicia y Paz
M.Sc. Roy Arnoldo Jiménez Oreamuno Consejo Nacional de Rectores {CONARE)
Directores suplentes presentes: ’
' Licda. Diana Chinchilla Nufiez Registro Nacional
Lic. Juan Carlos Montero Villalobos - Ministerio de Justicia y Paz

M.Sc. Ana Lorena Gonzalez Valverde Consejo Nacional de Rectores {CONARE)

Directores suplentes ausentes con justificacién: )
Lic. Manuel Antonio Viquez Jiménez Colegio de Abogados y Abogadas

Director Ejecutivo: M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano

Secretaria Administrativa de Actas: Sra. Isabel Maria Vargas Montero
Preside la sesién: Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez

Secretaria Consejo Superior Notarial: Licda. Ana Lucia Jiménez Monge

COMPROBACION DE QUORUM _
Una vez comprobado el quérum de ley, da inicio a esta sesion.

'CAPITULO I. LECTURA Y APROBACION ORDEN DE Dia

ARTICULO 1. Se somete a aprobacion el Orden del Dia. 7
. n N ’ n .
CAPITULO II. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 2. Se someten a discusion y aprobacién el Acta Ordinaria 18-
2019 del 26 de setiembre del 2019, el Acta Ordinaria 021-2019, tomada en
sesién del 14 de noviembre del 2019, el Acta Ordinaria 022-2019,
correspondiente a la sesion celebrada el 21 de noviembre del 2019 y el Acta
Ordinaria 023-2019, de la sesién celebrada el 5 de diciembre del 2010,

CAPiTUm I11. ASUNTOS DE PRESIDENCIA

ARTICULO 3. Informe del presidente Carlos Eduardo Quesada Hernandez,
relacionado con la interpdsicion de proceso contra el Poder Judicial en el caso

de los “Expedientes de la Actividad Judicial No Contenciosa’. (Documentos-
relacionados: DNN-CSN-450-2019 y certificaciones DNN-CSN-025-2019 Yy DNN-CSN-026-2019 y
acuerdo 2018-023-005),
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S ART!."ECULO 4. Mocion del director Carlos Eduardo Quesada Hernandez para
informar sobre los nombramientos de la Junta del Colegio de Abogados y

= 'A‘bogadas de Costa Rica.

ARTICULO 5. Oficio STAP-2365-2019 y Dictamen DE-456-2018, ambos
provenientes de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria: “Andlisis
del Presupuesto Ordinario y POI 2020 de la Direccién Nacional de
Notariado”. {Documento relacionado: DNN-DE-893-2019). ' :

ARTICULO 6. Oficio DNN-AJ-0-326-2019 y DNN-UTIC-128-2019, ademas de
correo relacionado con las tolerancias técnicas y oficios GED-12052019
remitidos por la empresa “Grupo Empresarial Datasoft’, todos relacionados con
la Licitacién Piiblica Nacional Nuamero 2019LN-000001-0007500001,
denominada: “Servicio de confeccién, venta y distribucion de Papel de
Seguridad Notarial, que incluya el Sistema de Informacién
Automatizado’. (Acuerdo precedente: 2019-023-006). _ :
. . i
ARTICULO 7. Oficio DGL-1145-2019 sobre el “Convenio de Cooperacion
Institucional entre la Junta Administrativa del Registro Nacional y la
DNN para permitir el acceso y consulta a la Base denominada Registro
Nacional de Notarios y Notariado’. (Acuerdo precedente 2019-019-010).

ARTICULO 8. Audiencia al senor Alexander Barquero Elizondo, Director
General del Archivo Nacional. ' : _

ARTICULO 9. Oficio AL-CJ-21617-2483-2019 mediante el cual la Asamblea
Legislativa solicita criterio en relacién con el proyecto de Ley N.° 21.617,
“Digitalizacién de los Indices Notariales, mediante Reforma al Articulo
27 del Codigo Notarial, Ley 7764 del 17 de Abril 1998, publicado en el

Alcance N° 223, en La Gaceta 196, del 16 de octubre de 2019. {Documentos
relacionados: DNN-CSN-328-2019, DNN—AJ—Q-Z 74-2019, criterio DNN-AJ-C-119-2019, DNN-DE-
877-2019 y acuerdos 2019-018-018, 2019-020-009 y 201 9-021—0()9) .

ARTICULO 10. Criterio DNN-AJ-C-2019 emitido por la Asesoria Juridica de
la Direcciéon Nacional de Notariado sobre el “Cédigo de Etica de la Auditoria
Internd’. {Documentos relacionados: DNN-ALI-091-2019 y acuerdo 2019-022-011).

ARTICULO 11. Oficio DNN-AI-100-2019: “Reglamento de Aténcién de
Denuncias de la Auditoria Internd’. (Documentos relacionados: DNN-Al-043-2019,
eriterio DNN-AJ-C-0295-2019 y acuerdos 2015-019-006 y 2019-022-01 6} .

ARTICULO 12. Oficio DNN-AI-112-2019: Plan Trabajo 2020 de la Auditoria
Interna. '

CAPITULO IV. MOCIONES O INFORMES DE-DIRECTORES

ARTICULO 13. Propuesta de modificacion a los Lineamientos para el Ejercicio
y Control de Servicios Notarial (LECSN}, para que s¢ contemple la “Objecion
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de conciencia’. Lo anterior previendo situaciones en que los. notarins(as)
publicos(as), ante la aprobacién de nuevas leyes, pudieran ver IESio_nada_su
libertad de credo y de conciencia. (Acuerdo precedente: 2016-023-010).

ARTICULO 14. Informe trimestral de acuerdos pendientes de ejecucion y por
gjecutar, al IV Trimestre del 201 9, elaborado por la secretaria de actas.
{Documentos relacionados: DNN-AL109-2019 y acuerdo 2019-015-01 2. :

ARTIiCULO 15. Mocién de la directora Norma Urefia Boza para reactivar el
tema relacionado con la implementacién de la modalidad de TELETRABAJO en
la Direccién Nacional de Notariado. (Acuerdo precedente: 2018-019-017).

CAPiTULO V. DIRECCION EJECUTIVA
ARTICULO 16. Oficio DNN-DE-901-2019: Solicitud al Consejo para que

instruya al sefior Roger Urefa, quien hoy dia ejerce labores de Auditor Interno
(dlesde el 1° de agosto 20 19) para que presente a la Direccién Ejecutiva el

Informe Final de Labores cuando ocupé el cargo de Jefe de la Unidad

Administrativa de la Direccion Nacional de Notariado, dada la necesidad de que
dicha Unidad complete e_l POl y su plan de trabajo entre otras cosas.

ARTICULO 17. Oficios DNN-UA-1 137-2019 y DNN-DE-870-2019, en atencion
al acuerdo 2019-003-023 sobre el estudio de costos {costeo) de los actuales

servicios que brinda la Direccién Nacional de Notariado. (Documentos relacionados:
DNN-UA-0079-2019, DNN-UA-0247-201 9, DNN-UA-0390-:2019, DNN-UA-0898-2018 y el Plan de
Trabajo de la Unidad Administrativa 2020).

ARTICULO 18. Oficio DNN-UTIC-141-2019, en adicién a DNN-UTIC-122-
2019: Informe de avance en atencién al inciso b) del acuerdo 2019-010-012
que dice: “Solicitar a la Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacién
gue mantenga informado a este érgano sobre los avances relacionados con la
viabilidad de que el Consejo Superior Notarial pueda sesionar Yy votar en lineq,
en casos excepcionales”.

ARTICULO 19. Oficio DNN-UAI-0094-2019, informe de avance sobre el tema
“Digitalizacién de documentos del Consejo Superior Notarial’: (Acuerdos
precedentes 2017-032-010 y 2018-003-011). Tiene relacion con el riesgo contenido en
el Sistema Especifico de Valoracién de Riesgo SEVRI CSN-2018, denominado
“Sustraccion, pérdida o deterioro de documentos”. "

ARTICULO 20. Oficio DNN-UAI-0096-2019: . Estudio de factibilidad y
propuesta de proyecto a efectos de que la Direccion Nacional de Notariado
cuente con instalaciones propias Yy adecuadas para el archivo
institucional. {Acuerdo precedente: 2019-01 6-003):

ARTICULO 21, Oficio DNN-DE-732-2019 en atencion al acuerdo 2019-012-
006: Informe relacionado con las acciones y estudio del puesto de salud
ocupacional, a efectos de que se nombre un médico que cumpla el doble perfil.

(Documentos relacionados: DSG-255-2017; emitido por el Departamento de Salud Ocupacional del .

Ministeric de Justicia y Paz, en atencién al oficio DE:DNN-266-2016 y acuerdo 2019-019-01 9}
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' KECURSOS:

ARTICULO 22. Critério DNN-AJ-C-137-2019 y oficio DNN-AJ-0-327-2019:
Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio incoado por la notaria
publica Haydee Estella Cortés Lacayo, contra la resolucion N.° 156507 de las
14:25 horas del 15 de marzo del 2019, acto donde fue declarada sin lugar la
solicitud de rehabilitacién de notaric inactivo por no contar con todos los
requisitos establecidos en el articulo 3 inciso a) del Cédigo Notarial, Ley N°
7764. '

ARTICULO 23. Criterio DNN-AJ-C-138-2019: Recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio incoado por el sefior Olger Solis Hernandez, contra la
resolucion N.° 162235 de las 11:35 horas del 21 de junio de 2019, la cual
consta en el expediente del proceso niimero 74422, donde se declar6 nulidad
de oficio de la resoluciéon, por carecer del elemento “motivacion”.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-001: |

a) Aprobar el Orden del Dia con las siguientes exclusiones:

1. ARTICULO 18. Oficio DNN-UTIC-141-2019, en adicion a DNN-UTIC-122-
2019: Informe de avance en atencién al inciso b) del acuerdo 2019-010-012
que dice: “Solicitar a la Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
que mantenga informado a este érgano sobre los avances relacionados con la
viabilidad de gue el Consejo Superior Notarial pueda sesionar y votar en lineaq,
en casos excepcionales”.

2. ARTICULO 19. Oficio DNN-UAI-0094-2019, informe de avance sobre el tema
“Digitalizacién de documentos del Consejo Superior Notarial’. (Acuerdos
precedentes 2017-032-010 y 2018-003-011). Tiene relacion con el riesgo contenido en
el Sistema Especifico de Valoracién de Riesgo SEVRI CSN-2018, denominado
“Sustraccion, pérdida o deterioro de documentos”. '

3. ARTIiCULO 21. Oficio DNN-DE-732-2019 en atencién al acuerdo 2019-012-
006: Informe relacionado con las acciones y estudio del puesto de salud
ocupacional, a efectos de que se nombre un médico que cumpla el doble pertil.
(Documentos relacionados: DSQ-255-2017, emitido por el Departamento de Salud Ocupacional del

 Ministerio de Justicia y Paz, en atencién al oficio DE-DNN-266-2016 y acuerdo 2019-019-019).

b) Reiniciar la numeracién de los articulos que correspondan, a efectos de
mantener el orden légico de los temas y los acuerdos que al respecto se
tomen. '

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
CAPITULO II. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 2. Se someten a discusion y aprobacion el Acta Ordinaria 018-2019 del
26 de setiembre del 2019, el Acta Ordinaria 021-2019, tomada en sesion del 14 de
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noviembre del 2019, el Acta Ordinaria 022-2019, correspondiente ""aL\_!la‘" sesion -
celebrada el 21 de noviembre del 2019 y el Acta Ordinaria 023-2019, de la sesion-

celebrada el 5 de diciembre del 20109.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-002: S

a) Aprobar el Acta Ordinaria 018-2019 del 26 de setiembre del 2019, el Acta

‘Ordinaria 021-2019, tomada en sesi6én del 14 de noviembre del 20 19, el Acta

Ordinaria 022-2019, correspondiente a la sesién celebrada el 21 de
noviembre del 2019 y el Acta Ordinaria 023-2019, de la sesién celebrada el
5 de diciembre del 2019. S

b} Tomar nota de que la aprobacién de las actas anteriormente referenciadas,
se obtuvo con la votacién de miembros titulares, y/o miembros propietarios
en ejercicio en’'sustitucidon del titular, que estuvieron presentes en las
sesiones respectivas. S

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
CAPITULO III. ASUNTOS DE PRESIDENCIA -
ARTfCIETLO 3. Informe del presidente Carlos Eduardo Quesada Hernandez,

relacionado con la interposicién de proceso contra el Poder Judicial en el caso de los
“Expedientes de la Actividad Judicial No Contenciosa’. (Documentos relacionados:

o Ve

Ag

DNN-CSN-450-2019 y certificaciones DNN-CSN-025-2019 y DNN-CSN—O26—2_01 9y acuerdo 2018-023-005). .

Expone el tema el director Carlos Eduardo Quesada Hernandez,

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-003:

a) Tener por recibido el informe verbal del presidente Carlos Eduardo Quesada
Hernandez, relacionado con la interposicion de proceso contra el Poder
Judicial en el caso de los “Expedientes de la Actividad Judicial No
Contenciosa”. (Documentos relacionados: DNN-CSN-450-2019 y certificaciones DNN-CSN-
025-2019 y DNN-CSN-026-2019 y acuerdo 2018-023-005). ' .

b} Reiterar a la actual jefatura de la Asesoria Juridica de la Direccién Nacional
de Notariado, que la instruccién y autorizacién de este Consejo fue muy clara
segin consta en el inciso b) del acuerdo 2018-023-005 que dice “Interponer
contencioso, con solicitud de medida cautelar, contra la conducta administrativa
del Poder Judicial de no recibir los expedientes de actividad judicial no contenciosa
tramitados por los notarios publicos. La solicitud de medida cautelar sera dirigida
a evitar que se eliminen los expedientes que ya estan en el Archive Judicial y
ademas a que se disponga que el Poder Judicial deberd iniciar, de inmediato, el
proceso de recibo de los expedientes de actividad Judicial no contenciocsa
tramitados por los notarios publicos”, notificado a esa Asesoria con el oficio
DNN-CSN-351-2018, desde el 8 de octubre del 20 18, ademas de las multiples

conversaciones que ha tenido en los wiltimos meses Ia presidencia de este

Consejo, girando instrucciones y lineas de accién para que este proceso se
interpusiera a la mayor brevedad posible y en los términos acordados por los
directores, ampliamente explicados a la Jefatura de la Asesoria Juridica.

~ ¢) Ordenar la Asesoria Juridica la ejecucién del Acuerdo 2018-023-005, para
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qus.e se- cm-nte con el informe que asi lo demuestre.
d‘ Comunwar y ejecutar de inmediato.

ACDERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 4. Mocién del director Carlos Eduardo Quesada Hernandez para informar
sobre los nombramientos de la Junta del Coleglo de Abogados vy Abogadas de Costa
Rica.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-004: . |

a) Tomar nota de la informaciéon brindada por el Director Carlos Eduardo
Quesada Herndndez, en relacién con los siguientes nombramientos
realizados en Ia Junta del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica:

Presidente: Alvaro Sanchez Gonzalez -
Vicepresidenta: Mercedes Flores Badilla
Secretario: Olman Ulate Calderon
Prosecretaria: Rosibel Jara Velasquez
Tesorero: Rafael Guillén Elizondo
Vocal 1. Sandra Arauz Chacon

Vocal 2: Hugo Hernandez Alfaro

Vocal 3: Ximena Martin Chacén

Vocal 4: Daniel Gonzalez Ramirez
Vocal 5: Valeria Di Palma Carter
Fiscal: Carlos Villegas Méndez

b) Comisionar a la Presidencia de este Consejo a remitir oficio de felicitacién a
los nuevos miembros de la Junta del Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica, poniéndonos a sus érdenes en lo que a nuestra competencia

 corresponda.

c) Comunicar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 5. Oficio STAP-2365-2019 y Dictamen DE-456-2018, ambos provenientes
de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria: “Andlisis del Presupuesto
Ordinario y POI 2020 de la Direccién Nacional de Notariado’. (Documento
relacionado: DNN-DE-893-2019).

El Director Ejecutivo presenta el tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-005:

a) Tener por recibido y trasladar de inmediato a la Administracion el oficio
STAP-2365-2019 y Dictamen DE-456-2018, ambos provenientes de la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria: “Andlisis del Presupuesto
Ordinario y POI 2020 de la Direccion Nacional de Notartado”, por ser un
tema de su competencia.

b) Dejar constancia de las instrucciones giradas mediante oficio DNN-DE-893-
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2019, notificado digitalmente a la Secretaria Técnica de Ia Aﬁté‘;j\clad'

Presupuestaria y a la Tesoreria Nacional, ambas del Ministerio-de Hacienda,
¥ que en lo conducente se transcribe: ‘

“En virtud de que el Consejo Superior Notarial sesiona dos veces al mes ¥ que sus
directores pueden cambiar por renuncia o por llegar a términe su nombramiento, tal como
ocurrira el 20 de enero del 2020, y ademas tomando en cuenta la importancia de tramitar
oportuna y debidamente los documentos emitidos por ustedes, relacionados con temas de

presupuesto, inversiones, Plan Operativo Institucional y otros similares, agradecemos que

—en'lo sucesivo - se proceda de la siguiente manera:

1. Dirigir este tipo de documentos a la Direccién Ejecutiva de la Direccién Nacional de
Notariado, desde donde se tramitara lo pertinente, incluyendo el posible traslado al
Consejo Superior Notarial cuando corresponda.

2.. Notificar digitalmente a las siguientes direcciones de correo electrénico:

s gsandi@dnn.go.cr
s  zrobles@dnn.go.cr

Con copia a:

¢ secretariadireccion@dnn.go.cr
* secretariaconsejo@dnn.go.cr
s  hgomez@dnn.go.cr ©

‘c) Comunicar de inmediato.
- ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 6. Oficio DNN-AJ-0-326-2019 y DNN-UTIC-128-2019, ademas de correo
relacionado con las tolerancias técnicas y oficios GED-12052019 remitidos por la
empresa “Grupo Empresarial Datasoft’, todos relacionados con la Licitacién Publica
‘Nacional Numero 20 19LN-000001-0007500001, denominada: “Servicio de

confeccion, venta y distribucion de Papel de Seguridad Notarial, que incluya .

el Sistema de Informacién Automatizado’. (Acuerdo precedente: 2019-023-006).

El presidente del Consejo y el Director Ejecutivo y exponen el tema, informando en
detalle y aclarando las consultas que surgen al respecto.

ANTECEDENTES:

1. Que el 8 de noviembre del 2019, mediante el oficic DCA-4200 la Contraloria
General de la Republica, otorgé autorizacién a la Direccién Nacional de
Notariado para contratar en forma directa a la empresa Formularios Estandar,
S.A. para la manufactura y distribucién del papel notarial de seguridad, por
un plazo maximo de doce meses. ‘

2. Que el 23 de octubre del 2019, fue publicado el cartel denominado: “Servicio
de Confeccién, venta y Distribucién de Papel de Seguridad Notarial, que incluya
el Sistema de Informacién Automatizado”, bajo la licitacién Pablica N.°2019LN-

- 0000061-0007500001.

3. Que el 24 de octubre del 2019, la empresa Formularios Standard Costa Rica

S.A., presenté oferta a la licitacién de cita. ' :
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4 Qae eL 25 de octubre del 2019, 1a empresa Datasoft Netsolutions S.A., presenté

- oferta a la licitacién de cita.

5. Cue ¢l 2 de diciembre del 2019 mediante €l criterio N.° DNN-AJ-C-134-2019
la Unidad de Asesoria Juridica concluyé: “...De las ofertas electronicas UNO y
TRES (Ofertas Base), se indica lo siguiente: No Cumplen con la totalidad de
los requerimientos legales estipulados en el cartel de la Licitacién Piblica
Nacional, de conformidad con las consideraciones realizadas en el gcdpite Fj;
especificamente por el incumplimiento de las formalidades legales de los
documentos requeridos por el Cartel y debidamente prevenidos a los
oferentes...

- 6. Que el 04 de diciembre del 2019 mechante el oficic DNN-UAI-0102-2019 la

Unidad de Archivo Institucional concluy6: Para estos efectos, se destaca que la
empresa Formularios Standard afirma entender, aceptar y cumplir los requisitos
de admisibilidad planteados en las especificaciones técnicas, no obstante, esto
puede ser evaluado hasta contar con el papel ya fabricado. Por su parte la
empresa DataSoft presenta declaraciones juradas y certificaciones que
demuestran la capacidad para cumplir los requisitos de admisibilidad
planteados en las especificaciones técnicas, sin embargo, no presentaron el
protocolo de acceso de visitantes solicitado en el cartel. En este entendido, por
ese motivo la empresa DataSoft, estaria incumpliendo con un requisito de
admisibilidad. '

7. Que el 04 de diciembre del 2019 mediante el oficio N.° DNN-UTIC-128-2019 la
Unidad de Tecnologia de Informacion concluyd: “Como resultado la empresa
FORMULARIOS ESTANDARD COSTA RICA S.A no cumple con todos los puntos
solicitados en el cartel técnicos informdticos, por otro lado, la empresa
DATASOFT NETSOLUTION si cumple con lo solicitado en el cartel técnico
informdatico. '

JUSTIFICACION:

El cartel se define como el reglamento especifico de una determinada contratacion,
conformado por un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes,
concretas objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. El articulo
52 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, establece el contenido
minimo del cartel de licitacién los cuales son obligatorios para su publicacion.

Por otra parte, nuestra legislacion contempla los denominados “Requisitos de
admisibilidad”, los cuales se definen como aquellas clausulas en donde se fijan
los minimos que requiere el objeto contractual para satisfacer la necesidad; es
decir, menos de eso resulta lesivo para la Administracion e impide alcanzar el
interés publico, estas condiciones pueden ser técnicas, juridicas o financieras, las
cuales deben cumplirse. Tal como se desarrollé anteriormente, los requisitos de
admisibilidad son necesarios porque permiten satisfacer la necesidad, pero es
importante tener claro, que resulta razonable mantener un equilibrio entre las
necesidades institucionales, y las posibilidades del mercado. Es decir, no se trata

" de proteger la libre concurrencia al punto de lesionar el interés publico.

El articulo 76 del Codigo Notarial, establece que todas las actuaciones del notario
deben escribirse siempre en papel de tamano oficio el cual debera contener
mecanismos de seguridad que garanticen la autenticidad y pertenencia al notario
autorlzante por lo que resulta una necesitad institucional conta.’r con un
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proveedor de dicho instrumento, antes del acaecimiento de la autori acion::
otorgada por el Organo Contralor. . ) D

Por otra parte, los articulos 81, 82 y 83 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, regulan los aspectos subsanables dentro de un proceso de
contratacién, aspectos que considera este cuerpo colegiado, pueden ser aplicados
a la contratacién que nos ocupa con el fin de dar oportunidad a ambos oferentes
de que cumplan con los requisitos pendientes de aportar, lo anterior con el tinico
fin de mantener la oferta y con ello la contratacion que nos ocupa, toda vez que
los requisitos pendientes de aportar no varian o alteran de ninguna manera el
objeto contractual, sino que corresponden a la ejecucion del mismo.

Notese que los requisitos de admisibilidad pendientes no alteran de ninguna
manera el objeto contractual, sino su ejecucién, por lo que sera la administraciéon
la encargada de verificar su cumplimiento y de violentarse los mismos, aplicar las
sanciones que contempla el cartel o hasta el rompimiento contractual. Es
importante mencionar que el principio de conservacién de las ofertas, ha sido
respaldado tanto por la Ley de Contratacién Administrativa como por la
jurisprudencia de la Sala Constitucional, en la cual debe procurarse la
conservacion de las ofertas, de los actos y de los procedimientos de compra, siendo
la anulacién el dltimo recurso-para evitar dafios mayores al interés publico.

Asi lo ha senalado la Contraloria General de la Republica en la resolucién No. R-
DCA-063-2013 de las 14:00 horas del 1 de febrero de 2013: ' '

“..la correccién de aspectos subsanables o insustanciales no es de cardcter
potestativo sino que se brinda como un deber de la Administracién proceder al
analisis y efectuar las prevenciones respectivas. Tales posibilidades, no son de
aplicacion irrestricta, sino que deben cumplirse ciertos parametros tales como que
la aclaracién no implique alteracion de los elementos esenciales de la oferta y que
la correccion o el suplir informacién, se refiera sobre aspectos insustanciales o
subsanables. Adicionalmente, ha de tomarse en cuenta que se establecen
condiciones para considerar un error w omision bajo tales caracteristicas, como lo
es que no implique una variacién de elementos de la oferta o coloque al oferente en
posibilidad de obtener una ventaja indebida, con lo cual ha determinarse que los
datos estén referenciados en la oferta. Todo ello debe ser analizado desde una
dptica del principio de eficiencia y de conservacion de ofertas, tomando en
consideracién la naturaleza del defecto, y determinar frente a cada caso concreto
que el defecto amerite excluir a la oferta en razén de la trascendencia; dicha
trascendencia se analiza frente al objeto contractual Y a la relevancia que se le ha
dotado d determinado requerimiento o documentacién. Por lo tanto; no se trata solo
de encasillar a un aspecto como susceptible de subsanacién o no, todo lo contrario,
atn luego de haber efectuado la prevencion debe valorarse si resulta de cardcter
sustancial o insustancial, siendo los primeros, los que una vez prevenidos y no
cumplidos oportunamente pueden.en principio constituirse en motivo de exclusion,
sin embargo, si se trata de un elemento insustancial, pese a su incumplimiento, no
necesariamente es susceptible de excluir la oferta al no resultar trascendente. Asi,
tal aindlisis stempre debe ser efectuado por la Administracién, valorar qué aspectos
pueden ser prevenidos como una sana prdctica para la conservaciéon de las ofertas

CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL — DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO Pdgina 9 de 48

oy

D

ot



A

N

~.

v
Y
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g i “debiita consecuczon del procedzmzento de contratacién, en aplicacién del
\pr;ﬂcmzo‘de eficiencia..

Considera este Organo Colegiado que en la contratacién de marrasino puede
privar el formalismo ante la trascendencia del interés ptblico que reviste €l contar
con papel de seguridad para la comunidad notarial, por la trascendencia de los

~ actos que en ellos se lleva acabo, méas aun, cuando contamos con una autorizaciéon

emitida por la Contraloria General de la Republica por un plazo de 12 meses para
concretar dicha licitacién y poder contar con un proveedor tal como establece la
norma. ' ' '

Asi las cosas, bajo los principios de eficacia, eficiencia y conservacion de'las
ofertas,

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-006:

a)

b)

c)

d)

e)

Prevenir por una finica vez a los 2 oferentes, sea Formularios Estandard
Costa Rica S.A. y Datasoft Netsolutions S.A. para que procedan a cumplir con
los requisitos de admisibilidad pendientes.

Instruir a la Unidad de Asesoria Juridica, conocer de nuevo los subsanes
legales que realicen tanto Formularios Estandard Costa Rica S.A. y Datasoft
Netsolutions S.A.

Instruir a las unidades de Tecnologias de Informacidén y la Unidad de archivo,
conocer las prevenciones que realicen los oferentes y en caso de cumphr a
cabalidad con lo solicitado emitir un nuevo criterio el cual debe 'incluir la
Calificacién de las ofertas de conformidad con el Cartel (Capitulo IV, Punto .
22)

Autorizar al presidente eI Consejo Superior Notarial para que firme y
notifique en el SICOP la prevencion de los requisitos de admisibilidad.
Comunicar y ejecutar de inmediato."

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 7. Oficio DGL-1145-2019 sobre el “Convenio de Cooperacion
Institucional entre la Junta Administrativa del Registro Nacional y la DNN
para permitir €l acceso y consulta a la Base denominada Registro Nacional de
Notarios y Notariado’. (Acuerdo precedente 2019-019-010).

® & & & & @& & @

Carlos Eduardo Quesada Hernandez (CEQH)

Ana Lucia Jiménez Monge (ALJM)

Luis Gustavo Alvarez Ramirez (LGAR)

Diana Chinchilla Ntufiez (DCN)

Juan Carlos Montero Villalobos (JCMV)

Norma Urefia Boza (NUB)

Roy Arnoldo Jiménez Oreamuno (RAJO) -

Ana Lorena Gonzalez Valverde (ALGV) ¥

NUB: Todo lo contrario, mas bien debemos de tener, de acuerdo a mi criterio,
puertas abiertas en relacion a las bases de datos de la DNN para el Registro Nacional.
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Y
El Registro, nos consta a todos, brinda a las instituciones publicas acceso a las b_agses_‘."2 5 8
de datos para que puedan funcionar. Efectivamente, creo que no se va a dejar acéfala”
o indefensa a la DNN definitivamente estamos preparados para darle de forma
gratuita las bases de datos de la DNN al Registro Nacional con el tinico fin, porque no
hay otro fin, de que los registradores, que es una funcién publica y tan importante
€n este pais para el crecimiento de la economia nacional, de manera tal que se pueda
verificar efectivamente el correcto funcionamiento de la’ profesion, de los notarios
publicos en este pais, instituciones hermanas Ministerio de Justicia y Paz, funciones
afines, yn fin publico las dos. Mi voto seria para otorgar las bases de datos al Registro
Nacional de manera gratuita y con la verificacién, que bien apuntas Lucy, con relacién
a los ingresos y el estudio que evenitualmente se vaya a hacer, creo que someter,
porque honestamente les digo para mi es someter a una institucién como el Registro
Nacional a una prérroga mas pudiendo firmarse el convenio respectivo que se envio
por parte del Registro Nacional, las instituciones publicas deben de unirse en aras de
un fin comtn que es la satisfaccion del usuario ¥ el cumplimiento del fin publico que
' cada una debe cumplir, intercambiar informacién de sus bases de datos para ejercer
la funcién publica con las herramientas necesarias, debe de privar en estas decisiones
tomando en consideracién que ambas instituciones han estado coordinando desde
hace un tiempo, las medidas técnicas que deben tomarse Mi voto es para que se
continué brindando de forma gratuita el acceso a la base de datos de notarios de la
DNN para que los registradores ‘puedan verificar en el momento de la calificacién
registral si un notario se encuentra habilitado o no.

LGAR: Tal vez seria como resumir un poco lo que dice la compariera, aqui el tema es
que somos instituciones publicas buscando un fin publico. Buscamos la seguridad
juridica, que en realidad no se trata de un tema de que el Registro va a beneficiarse
o a lucrar con una base de datos, porque no se trata de eso, es una funcién de.
coadyuvancia en el control de la activad notarial y a la DNN le sirve igualmente
porque, como bien lo dijo Ana Lucia, es una forma para quitar las irregularidades que
pueden darle en los documentos que se presentan en el Registro e, igualmente, somos
instituciones que estamos relacionadas...

Audio 024-2019 - 4 Completo

LGAR: El Registro acaba de sacar el proyecto de la Ventanilla Digital. El beneficio que
eso le significa a los notarios también, ya que no tienen que trasladarse al Registro.
Las falibilidades que le da la documentacién de documentos. O sea; todos estamos
en lo mismo, aqui no se trata de que el Registro va a recibir una base de datos ¥ que
va a certificar y va a lucrar, no se trata de eso, se trata de un tema de seguridad
juridica'y buscando un fin publico, asi es como yo lo veo. Igualmente, vuelvo a ofrecer,
que el Registro pueda realizar convenios con la DNN, que la DNN se puede ver
beneficiada con el indice de las certificaciones, en fin compartir bases de datos,
muchas otras que podrian ser una forma de sopesar ese costo que puede significar a
la DNN, el compartir esta informacién, porque al final de cuentas es compartir
informacién. :

CEQH: :Algo mas?

GSB: Si, por lo menos voy a darlo desde la éptica de la administracién, aqui el tema
creo que va mas alla de, creo que no estd cuestionandose ni analizando el tema del
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‘1tpres pubh(,o ni de la seguridad eso creo que cae por su propio peso, y el hecho de
que sequm0s instituciones publicas tampoco, pero lo que si es cierto es que, aunque
seanios instituciones publicas, no siempre las instituciones publicas no nos
cobramos, 10 vemos todos los dias verdad, que tenemos que pagar y ahorita nos cayo
a nosotros que nosotros mismos tenemos que pagar impuestos, acuérdense que con
el Tribunal Supremo de Elecciones, nosotros ibamos a pagar el VID (Sistema de
Verificacion de Identidad), ¢se acuerdan?, que para consulta VID lo ibamos a pagar
nosotros, solo que nos iban hacer una tarifa especial, le llamaron ellos , con €l Banco
Central y aqui lo hemos discutido el convenio que viene con ellos, tal vez, con ellos
no se establecié una tarifa, pero €llos nos estan dando contraprestaciones, ese fue el
término que utilizamos, ese seria lo que quizas se podria analizar aqui, pero no hay
duda que la institucién adquiere una responsabilidad y un compromiso econémico,
al tener que dar un mantenimiento a algo que hoy en dia no es propio de la
institucién, y esta bien que se dé, pero tampoco podemos dejar de lado lo que se
impacta a la institucién en este sentido; de tal suerte que es muy importante — quite
tarifa, quitele el nombre si quiere, pongamoslo o retomémoslo como lo estamos
trabajando con el Banco Central, como contraprestacion — pero si tiene que haber
algo, o algin compromiso - para que la DNN asuma la responsabilidad y el
mantenimiento que significa todo esto. Porque vean qué interesante, vean de donde
viene todo esto, acuérdese que viene del famoso voto del 2016 del Tribunal
Contencioso, verdad que en donde el Registro por un error, pues, por un €rror no,
porque simplemente no verificaban en ese entonces, si el notario estaba o no
habilitado e inscribieron un documento de un notario inhabilitado y bueno, le cayo
la responsabilidad que fue de orden civil, pues esa responsabilidad civil se nos viene
a nosotros, es decir, si hay una mala informacion, si hay una situaciéon irregular,
cualquier cosa que se haga y que se inscribié en un documento estando el notario
inhabilitado, para aca viene el tema. Entonces ¢qué tenemos que tener?, bases y
transferencias de datos seguras, esto por el propio Registro y por nosotros mismos,
si estamos hablando de seguridad entonces debemos de dar seguridad. Aqui y en
varias ocasiones, tanto para el caso del Banco Central como para este, nosotros, como
administracién hemos dicho que la informacién que ahorita se esta trasegando no es
una informacion segura. Incluso, el Registro esta cancelando las presentaciones, pero
bueno, dichosamente no ha sucedido nada, pero en ese trasiego de informacion, la
informacién no va certificada, no va con una firma electronica certificada de la
institucién, y eso tiene un costo, requiere de cierta infraestructura tecnolégica que
tiene un costo, que ahorita no la tenemos, ni siquiera la tenemos, para dar esa
certeza, de tal manera que a mi me parece, que el tema del interés ptiblico esta claro,
de la seguridad juridica esta claro, pero si reforzamos la seguridad juridica tenemos
que tener certeza de que la informacion y ese trasiego es 100% seguro, sino la DNN
no puede asumir una responsabilidad de esta naturaleza, verdad, y hay dos temas
aqui que creo que se estan confundiendo, uno es la consulta que se esta dando hace
un afo, creo verdad, poquito méas de un afio y otro es el proyecto, porque el proyecto
esta trabajando con un testimonio electrénico, ese testimonio electréonico ya nosotros
habiamos establecido un cobro que se manifiesta a través de CREAR EMPRESA, con
las sociedades y en aquel entonces lo que era RNP FACIL y ahi se definié que esos
documentos que se tramitan digitalmente, que nosotros le dimos el caracter de
testimonio electrénico porque la ley no contempla el testimonio electrénico, pero
nosotros, con la potestad reglamentaria, basados en el articulo 122, creo, del Codigo
Notarial, le dimos esa potestad, para que el notario pudiera tener, digamos,
autenticidad, al presentar esos documentos. Eso ya se habia establecido y el costo
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que ha venido haciendo y este otro, que es el documento electrénico que se_esta’
presentando, verdad. Por lo menos desde la Direccién, asi como estén las cosas, yo
creo que no es todavia prudente, que se haga una aprobacion de esta naturaleza, sin
haber tenido la infraestructura tecnolégica, las garantias de trasiego de informacién
vy un estudio de costos, para ver el impacto que va a tener en la Direccién y sila
Direccién estaria autorizada para asumir ese costo. Recuerden que aqui mismo
‘ustedes han dicho, con el tema del Area de Prevencion, que el invertir presupuesto
de la Direccidn, en algo que no es de la Direccién, es desvio de fondos, algo asi han
dicho ustedes mismos, verdad y para algo que yaporley esta asignado a la Direccién,
verdad y yo diria que aqui hay que tener un poquito de cuidado entre las cosas, el
‘interés Pﬁbﬁce ¥ la seguridad estan clarisimas, pero creo que hay que verlo, hay que
sentarse y ponerse la camisa de la institucién para visualizar qué hay y en qué se
afecta la DNN. Por supuesto que vamos a tener puertas abiertas para convenir lo que
sea pertinente, yo creo que el tema de fondo aqui no es el problema, esta clarisimo, y
creo que la Direccién, en ese sentido va, pero hay que tener cuidado con lo otro.

me parece que eran 700 o 600 colones, entonces hay que distinguir entre la:c';elj'l;is-i;l‘lta_‘. 2 5 ?

DCN: Este, en mi papel de suplente, yo sé que aquihoy soy mantequilla, pero si quiero
hacer dos acotaciones, aprobamos unos articulos 7 — 8, cuando los costos de servicios
la DNN, donde se establece que se tiene que realizar una justificacién en cuanto al
fin publico que existe para poder considerar las posibilidades de dispensar el precio
con la consulta, entonces yo no entiendo por qué, sila legalidad, en este momento, el
mismo Don Guillermo esta confirmando, por qué no se puede dar, entonces en ese
caso yo también consideraria que tienen que evaluar por qué se le da gratis la
informacién a la Procuraduria a la Cajay a otra institucién que se establecis. También
que se les da gratis la informacion, en razén de fin publico que perciben, y al Registro
NO, entonces mientras a mi no me fundamenten bien por qué al Registro no se le
puede dar, porque legalmente no lo cumple, entonces también creeria que se deberia
- también valorar los costos que esta implicando el darle la informacién a la Caja, ala
Procuraduria y al resto y, en base a eso, entonces igual porque, si como dice el dicho,
lo que es bueno para la gansa, es bueno para el ganso, entonces todos somos
instituciones publicas y considero que entonces tendriamos que comenzar a hacer
ese analisis, pero si se hizo analisis para Procuraduria v la Caja y nosotros, ¢no
estamo$ también buscamos un fin ptablico?. ' ‘

GSB: ¢De donde esta sacando esa informaciéon?

DCN: No, ahi dice que se da gratis la informacién. Hay un articulo o hay una parte
en donde dice que a la Caja que se exonera a trés instituciones.

GSB: ¢En el reglamento este?
DCN: No en el reglamento, en un documento especial se dice que se les exonera a
ellos, en este momento no lo tengo presente porque, si lo he visto, entonces son tres

nada mas, establece que son tres.

GSB: Perdén Diana pero es que ellos no tienen acceso a nuestra base de datos en los
términos en los que ustedes los hacen. : :

’
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I’("!E ‘po rgrae ¢ Unico gue nosotros estamos necesitando es la consulta, para cumplir
con lo qguie mandé a...con lo que nos ordend la Sala y en donde incluso dice que hay -
una vinculatoriedad entre el fin piiblico que per(:lbe la habilitacién o el trabajo de los
noiarios y ia necesidad a la hora de la inscripcién de documentos,; de saber si ese
notario esta , yo creo que por si solo el documento establece, y usted mismo lo dice,
hay un fin ptiblico aqui, yo si creeria y entonces se valore ese tipo de cosas.

LGAR: Quiero aclarar que CREAR EMPRESA no paga por la consulta, Guillermo, eso
yo habia traido un dato de la cantidad de sociedades que se habrian inscrito por
CREAR EMPRESA para ver la posibilidad de cobrar, porque no estaban pagando, y a
raiz de eso también investigué, cuando dofia Norma en ese momento era la que estaba
encargada, y dofia Norma dijo que no tenian ningin convenio, se pagaba la consulta.

CEQH: Nosotros aqui en el Consejo tenemos un acuerdo para corregir €so, s€ supone
que ya ese convenio debe de estar modificado y que la consulta se tiene que estar
pagando. Por aqui se tomé un acuerdo.

LGAR: La consulta yo la hice hace dos meses a dofia Norma y no se paga.
GSB: Lo vamos a revisar porque si, porque aqui dice
CEQH: Primero Juan Carlos y luego Ana Lucia

JCMV Igual, solo para ampliar criterio, me parece que de todo lo que hemos visto
con respecto de aplicar la exoneracién asi, yo preferia tener un universo donde tenga
un reglamento, una norma general que me diga por quéy por qué no, antes de hacer
un caso concreto...un caso concreto...un caso concreto.

DCN: Dona: Eso esta en el articulo 7 - 8,valo establecinﬁos, lo modificamos, si.

JCMV: Dicho esto, nosotros tampoco somos asesores legales nuestros, para decir que
eso es asi, si ya tenemos las normas alguien tiene que decirnos, no se estan llevando
ninguna de la normativa adelante, al generar una accién de ese tipo, €so es lo Gnico
que yo echo de menos en esto, para poder establecerlo. Si me acuerdo de la
contratacién con gobierno digital, porque si bien se dijo hace rato que no, amén de
que también se alboroté gobierno dAgital porque cobraba las tarifas que cobraba que
tampoco nunca nos dio, ok. Pero si esa parte me hace falta, nada mas

CEQH: Perdén Ana Lucia y Guillermo
’ i
ALJM: Tengo tres pequefias aclaraciones en cuanto el mantenimiento del sistema,
independientemente que se dé o no a cualquier institucién, claro este la que sea, es
responsabilidad de la DNN mantener las bases actualizadas y con control de calidad.
No porque se esté dando a una Institucion se debe decir que tenemos que
implementar mantenimiento, eso no puede ser; eso seria una irresponsabilidad de
nuestra parte. Hacia adentro que esté como esté, pero como lo vamos a dar en la calle
que brille. Eso me parece que es una razén muy poco y me extrafia de Guillermo,
sabiendo el profesionalismo con que Guillermo trabaja y la importancia que el mismo
Guillermo, parte de su corazoncito es RN, entonces me llama la atencién que diga que
por eso es que hay que darle un mantenirniento. No, el mantenimiento siempre se da,
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v los datos tienen que estar correctos siempre, ahora, no se puede decir qué. no ’2 5 8
cometamos errores, en las bases de datos un controel de calidad muy importante lo °
damos los usuarios, y los usuarios, cuando detectamos errores. debemos de’
informarlo para que se corrija; porque es un control de calidad natural de las bases
de daros existentes. Por otro lado, aclarar Guillermo, que con nosotros nos hemos
opuesto a que la seccion esta de prevencién, se utilicen recursos para fondo de la
DNN, es porque la misma seccién de esa ley dice que Hacienda dara los dineros, no
es que estamos hablando que sea responsabilidad de que aqui, nosotros, lo hayamos
hecho. La ley dice se crea esta seccién en la DNN y los fondos los dara Hacienda, por
lo tanto, no tiene comparacién, en nada, hablar, de esta area de prevenciéon con lo
que nosotros estamos hablando. Y por dltimo Juan Carlos si ya tenemos los articulos
7 - 8, es porque ya se consultd y si se puede, o sea, no hace falta mas, porque no
somos tan irresponsables de redactar dos articulos y ahora pensar si se puede o no
se puede. : ' D '

Si ya esta es porque si se puede, ademas, para la institucién es una economia que
otros ayuden a ayudar en el ejercicio y control del ejercicio de la funcién notarial.

- Definitivamente, preguntele a fiscalizacion, ellos van a estar felices por hay otro que
esta fiscalizando y para el Registro eso es un costo, lo digo por el Archivo, porque para
el Registro es un costo, porque tiene que denunciar, tienen que ir al Juzgado Notarial,
€s un area mas denuncia que se estaban economizando, en consecuencia, el Registro
también tiene que invertir con estas consultas porque va ser bueno. El otro dia
hablabamos que es el Registro el que manda las denuncias aqui para que la DNN las
presente al Juzgado, cosa méas absurda no puede haber, porque el Registro es el que
tiene competencia, de acuerdo con el Cédigo, para denunciar mediante al Juzgado
Notarial. La DNN no es un mensajero de denuncias del Registro y eso el Registro tiene
que invertirlo y tiene que organizarse para mandar esas denuncias; entonces vo nada’
mas queria hacer esas tres aclaraciones en relacién con lo que se ha dicho.

GSB: Lucy, con lo que me has dicho creo que mas bien, con todo respeto, quienes, 0
usted no esta ubicada con claridad, yo estoy muy claro, és decir, no quiero un
mantenimiento en la base de datos, me parece que esto nos abre puertas, es mas bien
indicar a los de Tecnologia para que vengan a explicar todas las implicaciones que
conlleva el tener una infraestructura tecnolégica para brindar esto, porque no me
refiero no al mantenimiento de la base de datos, eso lo tenemos y lo tenemos
normales, tenemos la infraestructura tecnolégica necesaria para brindar este servicio,
y eso mas bien aqui, Carlos, para que lo consideren, creo que es importante invitar
al de Tgcnologias no sé si aqui en esta misma sesion o a otra, para gue venga a
explicar los requerimientos técnicos necesarios para - poder implementar
adecuadamente este servicio y qué implicaciones tendria desde el punto de vista de
cllos verdad, y que requerimientos tendrian que hacer a las redes, y qué
‘mantenimientos tienen que hacer a los equipos etc., porque a ese tipo de
mantenimientos, yo me refiero a la base de datos, si claro tiene su respaldo, sus
~ mantenimientos, la informacion, esa es responsabilidad nuestra todo lo que significa
para que llegue, y Diana, nosotros este servicio no se lo damos a la Procuraduria.

DCN: Yo creo que me acuerdo donde lo vi, eso es parte del criterio que emitié la
Asesoria Juridica, que con qué fines se les podria dar gratuito ¥ lo pone ahi y que el
resto de las instituciones, es que lo ando buscando, cualquier cosa con mucho gusto
se lo busco y le pongo le pedacito donde lo vi, pero igualmente.
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€iSB: Bueno, vamos a ver, es que crec que estamos entremezclando muchas cosas: a
Lx Procrlraduﬂa a la Caja, ni a nadie, le damos este servicio, a la linica instituciéon a
layue en este momento le estamos dando, en un enlace de prueba, no seguro, €s con
¢l Registro. Creo que también hay una confusién, cuando se hablé aqui del
Reglamento de Dispensa del Precio Pablico, no sé si recuerdan — déjeme terminar
Diana por favor — si recuerdan de donde nace esto, nace de los consultorios juridicos
y es que venian aqui -a requerir servicios al area del servicios
certificaciones...informacién...que se les cobraba y se decide al tema de consultorios;
la Procuraduria que pide certificaciones y se le cobraba el timbre en €l tomo de
protocolo a la Procuraduria también, entonces se dijo esos servicios, cuando la
Procuraduria lo requiere, no se le cobran, pero no es el enlace entre bases de datos,
nosotros con la Procuraduria no tenemos eso.

DCN: Esto lo hace mencién en el articulo 8, es este, dice asi: dispensar el Ministerio
Publico, a la Fiscalia General de la Republica, a la Procuraduria General del pago el
costo de las certificaciones, constancias y demas, entonces en algin momento si mal
no me equivoco, en ese criterio que en alglin momento se sac6, habia algo que esas
instituciones ya por si estan dispensadas de las certificaciones, en caso de requerirlo
también podrian estar exentas..., pero como le digo, no lo preciso y me retracto, si
aqui lo que dice es en relacion a la certificaciones y constanc1as de la informacion de
notarios pero esta bien.

GSB: Digamos, con el Ministerio Pablico a lo que llegamos, es que les dimos una
instruccién y un manualito para que ellos consultaran la base de datos, entonces
ellos, porque lo que sucedida era que nos pedian de todo, certificaciones..., entonces
nos hicimos un manualito para ellos, para que los fiscales y todos, los del Mlmsteno
Publico, sobre todo, se sentaran y pudieran entender como acceder a la base de datos
para la informacién que era de su interés. Ahora es poco lo que nos piden porque
ahora ellos directamente lo acceden, pero no.tenemos con ellos un canal porque la
informacion de ellos es diversa; ellos, a como pueden consultar quién es un notario,
pueden consultar si tiene papel o si estuvo inhabilitado en una época, no es algo
especifico, por eso no hay un enlace con ellos, sino de acuerdo con lo que necesiten
asi, pero bien, con ellos nos sentamos para que vieran lo facil que es buscar la
informacién en la base de datos nuestra y se ha trabajado en la pagina Web.

CEQH: Don Roy V : .
RAJO: Yo, pues afioro lo que dice Ana Lucia,-de que el Registrador va a presentar las
denuncias, a la fecha. Tengo entendido que simplemente cancelan y se acabd no hay

denuncia de eso.

£P?: Si se hacen las denuncias.

. CEQH: ;Alguien mas?

ALGV: Yo tengo como una duda totalmente primaria, es dec1r esas bases de datos,
¢lo que necesitamos saber es si esta o simplemente esta habilitado el notario o si esta
activo, inicamente eso? Quiero decir, es para aclarar, que es lo que, la fiscalia porque
entonces yo no sé., ¢ustedes van a consultar eso, es que no entiendo yo.
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LGAR: Para aclararle, en realidad esa es una base de datos de la DNN y que de ﬂaecho2 5 9

es publica, cualquiera la puede consultar por medio de la web. Aqui el tema 116 es
ese, el tema es que en el Registro la consulta forma automatica en linea y eso también
nos permite a nosotros ser méas agiles en la tramitacién de los documentos, ya que el
registrador, al estar tramitando el documento, de una vez hace la consulta viene y
hace la consulta y el registrador sabe si el notario esta habilitado o no esta habilitado,
eso basicamente. El tema que esti aqui en discusion es el acceso en linea que tiene
el Registro con la base de datos; no es la informacién en si, porque la informacién en
si es una informacion publica y cualquiera la puede consultar en la WEB. Aqui la
diferencia es que, si el Registro hiciera esa consulta por medio de la web, pues el
atraso que significaria un atraso de documentos en hacer consultar de una en una
de cada escritura que esta tramitando. Entonces es una consulta externa automatica
v €l Registro lo que hace es conectarse en esa base de datos. Basicamente esa es la
situacién y si queria agregar, ya que este aiio yo estaba indagando, y en realidad no
hemos tenido como que ningan problema en el funcionamiento, y creo que no hemos
tenido problemas de seguridad , més bien se implementé un especie de Password que
controla ahora las consultas, que anteriormente , 0 al inicio, estaba abierto y no habia
-un control de las consultas que se realizaban, ahora se hace por medio de un usuario
genérico que se cred para ¢l Registro, para que las consultas tengan que pasar por
‘ese filtro. No sé si a Guillermo en algtin momento le han reportado algin problema

de seguridad o algun tipo de estos, pero al principio todo ha funcionado

perfectamente.
CEQH: ;Alguien mas?

NUB: Nada mas queria recordar comparieros, que parte del acuerdo que quedd vivo
en su oportunidad del 2018, dispusimos que se giraran instrucciones a la UTIC para
que colaboraron con los técnicos del Registro Nacional y que se remitiera un informe
mensual de avances a este 6rgano colegiado y eso no se ha hecho durante todo este
tiempo y eso es del 2018 y también se comunicéd a la UTIC de la DNN para que,
‘mediante criterio técnico, informara al Consejo antes del vencimiento del plazo, si se
cuenta con capacidad para brindar el servicio solicitado y que la UTIC remitiera un
informe mensual sobre mantenimiento que actualmente se brinda a esas bases de
datos, entonces esa informacion yo pienso que deberiamos pedir a la UTIC que remita
estos informes, con relacién al mantenimiento y un poco al acceso que tiene el
Registro Nacional y también, si se han presentado alguna serie de situaciones o
eventos que hay que tomar aqui en cuenta en la mesa, para alguna mejora que tuviera
que disponerse. ¢Guillermo no se han presentado aqui al Consejo?

GSB: Cliaro los tignen' ustedes

_NQ: ¢En dénde estan?

Q__S_B_: Si clai'o

NUB: O sea, aquien el orc_len del dia, no los hemos visto i

GSB: Aqui no, porgue yo no ;sé, pero si se ha remitido ‘

NUB: Nunca se han mandadb, con réiaci()n al acceso a laé bases de datos NO
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GSB: Los :iﬁf{‘){;jmes de tecnologia estan aqui

NUB: ;Con relacion a las bases de datos y con relacién al convenio con ‘el Registro?
GSB: No si, si estan

-ALJM: Yo quiero mocionar, porque creo que va hemos discutido mucho.

CEQH: No, esta bien

- ALJM: Yo quiero proponer que se vote y que se apruebe hoy la exoneraciéon de la
consulta al Registro Nacional y que se cree una comisién o un equipo que analice
cuanto viene al afectar a la DNN sus ingresos esa exoneracién, y si es, ademas, que
se sugiera como subvencionar esa consulta, ya sea en otros servicios, ya sea de
alguna manera que se subvencione, pero si, que hoy se apruebe la exoneracién.

CEQH: Guillermo y cerramos
GSB: Dos cosas, una para aclarar, aqui si esfén de aqui se ha enviado los informes.
De hecho, todo lo que ha dicho de UTIC, de que es un tratamiento inseguiro de que
requiere plataforma, de que requ1ere mantenimiento, han sido informes de ellos.
NUB: Tenemos informes 2 de marzo del 2018. Pero no importa busquémoslo
GSB: Bueno no s€, pero si estan, en resumen, eso es lo que dicen los iﬁformes,
Isabelita los debe de tener por ahi, yo creo muy importante, Carlos, que se distinga
entre las dos cosas, porque estamos hablando de la consulta y no del testimonio.
NUB: Nadie esta hablando del testimonio, del testimonioc nadie esta hablando
GSB: Hubo un momento que mencionaron las dos cosas

1
NUB: Nadie lo ha mencionado Guillermo, en eso estamos claros. De la importancia
de ese tema para la DNN.
LGAR: Ese ¢es el tema Gnico
ALJM: En eso es en 1o que se esta
CEQH: :Algo mas?
LGAR: Nada mas. Yo queria agregarle algo a la mocioén del tema, que se firme el
convenio a fin de establecer las responsabilidades de cada una de las entidades, para
que la DNN también esté tranquila en razéon de que no sienta que, si en algin
momento, la informacién no estaba actualizada, no estaba correcta, que le vaya a

generar algin tipo de responsabilidad, por ejemplo.

NUB: Que se trabaje en eso con base a la gratuidad.
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CEQH: :Nada mas? Bueno yo creo que-todos ustedes tienen la razon en todo io que 2 6 @

~ dijeron, pero eso no tiene nada que ver con la gratuidad del servicio., que ya esa es.

ootra historia y ese es el problema del analisis que ustedes plantean, esto es un tema’

que yo no quisiera nunca volver analizar, yo o analicé oportunamente y ya ustedes
saben qué es lo que yo. pienso, cuél es mi opinién. Me preocupa enormemente la
institucién, ustedes estan comparando mamuts contra ratones y entonces, bueno,
nos va a preocupar cuando estemos en el tema, las consecuencias que esto pudiera
tener, pero es un tema en el que ya yo he dicho reiteradamente que eventualmente,
depende de lo que suceda ahora yo lo haré ver otra vez en mi voto salvado.

CEQH Hay dos mociones sobre la mesa, la primera que yo planteé, la mocién de
prorrogar y si ésta no prospera, entramos a la mocién que yo entendia que era de
Luis Gustavo, pero ahora veo que es de Ana Lucia, que es la de conocer por el por el
fondo la planteaste o sea.si.

LGAR: Yo lo planteé, pero con mas fuerza.

ALJM: Lo mio era para para concluir, perdén.

CEQH: De la primera mocion de la prérroga ¢los que estén de acuerdo con el
cormenm'p Entonces, sobre la segunda mocion pasamos a dar la exoneracién deI
semcm al Registro. Don Roy ¢usted se abstiene?

RAJO: Si

CEQH: Ok, entonces hay un voto de mayoria, no queda en firme para que ustedes
sepan por transparencia yo voy a hacer de voto salvado y VOy a recurrir.

ALJM: Y por qué no es queda en firme?

CEQH: Porque no es unénime. Yo voy a recurrir en la proxima sesién este acuerdo,
con transparencia, para que sepan qué va a ocurrir.

ALJM: ¢y el convenio? |

CEQH: A quién le van a encargar ese ponvenio?

NUB: Al departamento de Asesoria Juridica, como‘corresponde..
CEQH: Ok perfecto, muy bien. |

DCN: De acuerdo con lo que yo habia establecido, incluso ellos sabian, se les habia

trasladado para gue revisaran el convenio.
. .

CEQH: Pero vamos a ver, ¢ustedes quieren un convenio marco o un convenio con el
Registro?

NUB: Con el Registro
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YGs ; yles recuerdo que ¢l Registro dio una propuesta, que es una propuesta, igual
pu dc servir de ‘base para la Asesoria y su analisis.

C *OH: Fer don antes de pasar al siguiente tema..

NUB: Perdon Carlos, ¢cuando? Le tenemos que poner fecha a la revision o la
realizacion de la revision del convenio, todo siempre tiene que ir por fecha por ley de
Control Interno, para el 16 de todos modos la asesoria lo tiene bastante avanzado.

CEQH: como lo menciond Ana Lucia
DCN: Aprobar la dispensa al pago del precio de la consulté.

ALJM: En un segundo punto, no sé si estan de acuerdo conmigo, la otra es hacer un
analisis de cuanto cuesta a la DNN esa exoneracién y una sugerencia, si es fuerte la
afectacion, de recuperar esos dineros, pero tampoco ser irresponsable, no no no, pero
si 200 millones, 2000 mil millones hemos invertido, diay, y el convenio que legal,
previo al 16 de enero, el convenio revisado y mejorado, que remitié el Registro
nacional, que lo deben de tener ellos (asesoria) Guillermo.

GSB: Voy, es que estoy escribiendo...

CEQH: Antes de pasar a don Alexander, una pregunta ustedes los que votaron a favor
de esto. ¢Van a tener el mismo criterio por los fundamentos que dan, con el tema del
Banco Central entonces?

ALJM: Carlos, yo creo que no debemos en este momento embarrialar, el tema es este
y sabemos que usted no esta de acuerdo, estd bien.

ALJM: don Carlos, en mi opinién no debemos traer a colaciéon el otro convenio,
estamos con el registro y cada uno de las situaciones son distintas. !

CEQH: No, no, no, nos es por eso...Ana Lucia, ponga atencién por favor, gracias. Yo
no estuve en la sesion en que discutieron el tema del Banco Central ¢se acuerdan?,
donde ustedes devolvieron el convenio precisamente porque ellos le quitaron la parte
de la indemnizacion o del pago, o como lo lamé Guillermo, contraprestacion, pero yo
tengo supuestamente una reuniom ahora en eneroc con los personeros del Banco
Central, en la que yo me voy a ir a desgastar con este tema y que voy a ir a pelear la
contraprestacion, pero si usted van a mantener el criterioc — porque para- ser
consecuentes deberian de mantenerlo porque es una institucién publica — no me
desgasto, entonces, mejor traigamos de nuevo el convenio que nos planteé el Banco
Central aqui, para que lo conozcamos, porque el esquema es el mismo, no hay
ninguna diferencia, o sea, ya no me voy a desgastar, para que ustedes sepan, con la
gente del Banco Central, no tiene sentido, en un tema que ya el criterio para ustedes
se van por el tema de institucién publica, de servicio publico, yo no voy a tener
después aqui el apoyo del Consejo para ir a pelearlo que estoy peleando con el Banco
Central.

GSB: Yo diria para no atrasar mas al Banco Central.

GSB: La administracion sigue pensado lo mismo Carlos
i
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CEQH: Si el asunto es asi, yo diria que lo traigamos para terminar ese tema g:{qui,:"
antes de que yo me desgaste en reuniones y en cosas con la gente del Banco Central;
porque creo que eso no tiene ningin sentido

]

ALJM: Tiene toda la razén
CEQH: Ok listo, pasamos a don Alexander.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-007: :

.a) Tener por recibido el oficio DGL-1145-2019 sobre el “Convenio de
- Cooperacion Institucional entre la Junta Administrativa del Registro
Nacional y la DNN para permitir el acceso y consulta a la Base denominada
Registro Nacional de Notarios y Notariado”. (Acuerdo precedente 2019-019-010).

b) Aprobar, con base en el Reglamento para el Cobro de Servicios de la DNN,
aprobado mediante Acuerdo 2019-003-022, la dispensa al pago del precio
publico a la consulta que hace el Registro Nacional a Ia base de datos de la
Direccion Nacional de Notariado, para conocer si un determinado notario
esta o no habilitado.

¢) Comisionar a la Administracién para efectuar el analisis correspondlente,
con el fin de determinar el costo que significa para la Direccién Nacional de
Notariado (DNN) habilitar esta consulta, para lo cual se creard un equipo de
trabajo, conformado por, el Director Ejecutivo de la DNN y el o los
funcionarios técnicos de la DNN que éste designe.

d) Solicitar a Asesoria Juridica de la Direccién Nacional de Notariado que
proceda con la revision del proyecto de convenio remitido por el Registro
Nacional en el afio 2018 y proponga los ajustes necesarios para su
suscripcion, o que proponga un nuevo convenio.

ACUERDO POR MAYORIA, CON ABSTENCION DE VOTO DEL DIRECTOR
ROY ARNOLDO JIMENEZ OREAMUNO Y VOTO DISIDENTE DEL
PRESIDENTE DEL CONSEJO, CARLOS ED. QUESADA HERNANDEZ, QUE
LO FUNDAMENTA de la siguiente forma.

Discrepo respetuosamente de la decision de mayoria en relacién con el acuerdo
anterior, y salvo mi voto con fundamento en lo que de seguido paso a exponer.

CONSIDERANDO:

1I- SOBRE LA NATURALEZA DE LOS INGRESOS DE LA DNN Y SU
OBLIGACION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE COBRAR EL PRECIO
PUBLICO POR LOS SERVICIOS QUE BRINDA.

El tema que se conoce en este Acuerdo fue objeto de un recurso de revision
interpuesto por quien suscribe, de conformidad con articulo 55 de la Ley
General de la Administracion Pubhca por los motives y razones que fueron
expuestos entonces, con sustento en el cual se modificd lo que originalmente
habia acordado el Consejo en el Acuerdo 2018-027-008.
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- Tal y como se expresé en aquel momento, los articulos 22 inciso i}, 24 fer y 185

-+ de] Codigo Notarial, disponen que el financiamiento dirigido al cumplimiento

~-ae los fines de la Direccion Nacional de Notariado se da a través de dos
modalidades. o

t
La primera, con el cincuenta por ciente del aumento de los honorarios
profesionales correspondientes al Timbre del Colegio de Abogados producto de
las operaciones notariales inscribibies en el Registro Nacional, es decir, con los
honorarios que, como contribucién forzosa y de caracter parafiscal, los notarios
aportan y que derivan de su trabajo.

La segunda forma de financiamiento es mediante el cobro del precio publico de
los servieios administrativos que brinde la DNN, cuyas tarifas deben ser
definidas por este Consejo Superior Notarial. Es importante resaltar que la
mayoria de estos servicios se brindan también a los notarios publicos, es decir
que son ellos quienes, casi en su totalidad, quienes financian esta institucion.

Por su parte, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto
2012-1799, de las 10:50 horas del 10 de febrero de 2012, dispuso, en lo que
interesa, y con caracter de Jurisprudencia vinculante a la luz de lo dispuesto
por el articulo 13 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, Io siguiente:

«... es evidente y notoric gue el Estado y sus instituciones deben generar
los recursos necesarios para financiar la inversion inicial, los gastos de
operacion y de expansion gue éstos demandan, amén de gue, en todo
momento, estdn sujetos al principio de equilibrio presupues;taﬁo por
mandate expreso del numeral 176 constitucional. La doctrina del
Derecho Tributario y Financiero acierta cuando afirma gue la potestad
tributaria gque ostenta el Estado se justifica, en el tanto y cudnto éste
requiere de ingresos para financiar los servicios que presta a la
colectividad. El concepto de actividad financiera supone entonces gue el
Estado tiene que cumplir funciones para la realizacidn de sus fines -
publicos-, lo que conlleva erogaciones de dinero y la necesaria obtencion
de los medios para atenderlos. No cabe duda que todo servicio que el
Estado, sus instituciones o sus drganos con personalidad juridica
instrumental prestan a los habitantes de la Republica, tiene un costo
econoémico. Este se financia con tributos, precios ptiblicos, y cuando los gastos
superan a los ingresos - se produce un déficit - se recurre al endeudamiento
publico, sea en el mercado nacional - deuda interna -, bonificada cuando se
colocan titulos valores en el mercado financiero interno, o en el mercado
internacional —-deuda publica externa-. El endeudamiento por parte del Estado
Yy sus instituciones tiene efectos negativos sobre la economia como un todo...”

Y mas adelante agrega:

“.. La teoria de la gratuidad de los servicios publices, que sostienen
ciertas corrientes juridicas es un mito en la realidad. No hay servicios
publicos gratuitos, a fin de cuentas alguien tiene gue paqarlos“, toda vez
que el Estado no se financia de la nada,... se debe tener presente que, a
diferencia de lo que ocurre en el sector privado, en estos casos el cobro del
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servicio debe de ajustarse al principio del servicio al costo Jondos necéscm'os;z 6 2
para el financiamiento de las obras y los servicios destinados a asegwur la’
continuidad del servicio publico, ast como su adecuada prestacion en el futuro
(véase en este sentido el voto No. 97-6252 de este Tribunall-, por lo que la
Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, debe de ejercer una permanente vigilancia sobre su

costo, para que la actuacion de la Administracion Publica se ajuste a él...”

[ .

Hasta aqui la cita, aclarando que los destacados no son del fallo original.

L F

En respeto a las normas legales v a la jurisprudencia constitucional que se
indica, esta ultima por cierto precisamente referida al caso concreto del:
Registro Nacional y su derecho y deber de cobrar por sus servicios, este Consejo

~ha tomado varios acuerdos dirigidos a cumplir con su deber legal de establecer
las condiciones y los precios publicos de los servicios que se brindan por parte
de la DNN. : -

Entre ellos, el Acuerdo 2014-006-003, relacionado con el pago del precio
publico establecido por la Direcciéon Nacional de Notariado para Gobierno
Digital. - ' ‘

De igual forma, la Unidad de Asesoria Legal, mediante Oficio DNN-AJ-C-067-
2018, del 5 de setiembre de 2018, el cual fue avalado por el Consejo mediante
Acuerdo 2018-024-014, emitié el Criterio sobre la dispensa de cobro de
servicios. B :

Este Oficio, y Acuerdo, en lo que interesa, indicaron:

G-+ Atenor de lo expuesto, y con sustento en lo dispuesto en el articulo 24 ter del
Cédigo de materia, asi como el Consejo Superior Notarial se encuentra facultado
por Ley para establecér tarifas para el cobro de los servicios administratives que
brinda; compete a este también, la facultad o potestad de dispensar de su pago,
o bien, de crear niuevos costos, modificdr o eliminar el precio ptiblico, cuando lo
considere pertinente y necesario, mediante actos discrecionales que se plasmen
en el Reglamento de Tarifus, teniendo en cuenta que “.. si bien es cierto
que la discrecionalidad implica un margen de libertad para apreciar,
analizar, valorar y decidir entre diversas opciones, cudl solucién es la
mas idonea para salvaguardar el interés piiblico, debemos ser enfaticos
en advertir que su ejercicio no esta disociado del ordenamiento Juridico
vigente, pues mas bien, éste es el que le impone limites o parametros que
no sélo estan relacionados con los elementos reglados de esa potestad -
(de cardcter formal}, sino con aspectos sustanciales o de SJondo, en que
los derechos fundamentales, los principios generales del derecho, los
conceptos juridicos indeterminados y las reglas univocas de la ciencia o
- de la técnica, tienen una importancia trascendental (articulos 5, 14, 15 b),
16, 17, 133.2, 160 y 216.1 de la Ley General de la Administracion Publicaj; de
ahi que, consecuentemente con esas limitaciones, el articulo 160 del
cuerpo normativo aludido, expresamente sefiala que el acto discrecional
sera invalido, ademds, cuando viole reglas elementales de la logica, de
l;;t Justicia o de la conveniencia, segun lo indiquen las circunstancias de
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-~ cada caso. Lo gue no es mas que una manifestacion del sometimiento de la

~Administracion al Derecho, que se traduce en el principio de legaliddd {articulo

11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracion Publica).
Por consiguiente, aun en el ejercicio de potestades discrecionales, la
Administracién ro podrd actuar o dejar de hacerlo, con inobservancia del
ordenamiento juridico que le sirve de sustento y que es presupuesto badsico de
su legitimidad (Pronunciamientos C-280-2001 de 8 de octubre de 2001 y C-287-
2005 de 8 de agosto de 20085).” (Véase ademdas el Dictamen N° C-181-200316
de junio del 2003, de este Organo Procurador). (El resaltado es nuestro)”

II- SOBRE LA OBLIGACION EXCLUS}VA DEL REGISTRC NACIONAL
DE VERIFICAR LA HABILITACION DE LOS NOTARIOS EN LA
CALIFICACION DE LGOS DOCUMENTOS.

En la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo ntmero
23-2016-VI, de las 15:15 horas del 26 de febrero de 2016, confirmada, en lo
‘que interesa, por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia numerc 520-F-S1-18, de las 10:30 horas del 14 de junio de 2018, se
anularon varios actos internos promulgados por el Registro Nacional, que
disponian que no se incluyera en la calificaciéon registral la verificacion del
estado de un notario piiblico para determinar si se encontraba o no habilitado
para ejercer la funcidon notarial, a la fecha de otorgamiento del acto o contrato
presentado para su inscripcion ante dicho Registro. i

Debe resaltarse ademads, lo cual es de suyo relevante, que en ese mismo
fallo se acogi6 la falta de derecho interpuesta por la Direccién Nacional
- de Notariado, que fue parte del proceso, y, respecto de la DNN, la sentencia
declard sin lugar en todos sus extremos la demanda incoada. ‘

Se concluye entonces sin dificultad, v luego del anélisis de todos los
precedentes anteriores, que la obligacion de incluir en la calificacion de los
documentos la habilitaciénn del notario otorgante, recae directa y
exclusivamente mente en el Registro Nacional, por sentencia firme dictada por
€l Tribunal Contencioso.

La DNN, como parte del deber de acceso a la informacién, cuenta con una
pagina en la cual cualquier persona, sin distingo alguno, puede, en cualquier
momento, verificar el estado de los notarios, sus ceses, inhabilitaciones y
suspensiones, es decir que la informacién es publica y gratuita, y no tiene
limitacién alguna, con lo cual se cumple con el interés publico de suministrar
la informacién que se requiere, y de esta forma se cumple también con el deber
de participar en el proceso de aseguramiento de la seguridad juridica, deber
incuestionable de esta institucién, que es lo que los Directores que promueven
este acuerdo que se objeta han utilizad como finico fundamento para el mismo.

III- SOBRE LA SOLICITUD DE UN NUEVO Y EXCLUSIVO SERVICIO DE
CONSULTA A LAS BASES DE DATOS QUE FORMULA EL REGISTRO
NACIONAL -
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Ahora bien, el Registro Nacional presenta a esta Direccion Namonaﬁ df)
Notariado una solicitud para que, en lugar de acceder a esa informaciér
publica y gratuita — con la cual, se reitera, la DNN cumple con su parte en el
proceso de seguridad juridica - los registradores puedan contar, para el
ejerciclio propio de su funcion calificadora, con un acceso directo a la base de
datos de la DNN. :

Esta solicitud es otra cosa completamente diferente al simple acceso a la
informacion gratuita y sin restricciones que consta en la pagina de internet.

Se solicita aqui a la DNN un servicio nuevo, diferente v especializado para
atender las obligaciones propias del Registro Nacional respecto de su deber
legal de calificacion registral, calificacion que no se ve afectada en modo alguno
sin este servicio, pues, se reitera una vez mas, la informacién ya existe y es
publica y gratuita. :

i

Liama la atencion incluso el hecho de que, en esta misma sesién se conoce un
proyecto de ley, presentado por el Archivo Nacional, el cual busca la
digitalizacién del servicio de recepcion del indice notarial, y que en ese mismo
proyecto se pretende constituir el derecho del Archivo para cobrar por ese
servicio, aspecto que se cuidd muy bien esa institucion de incluir en el
proyecto, precisamente por todas las razones hasta aqui esbozadas respecto
de la obligacién y la necesidad de contar con recursos para sustentar los
servicios adecuadamente, tal y como su sefior Director General expuso en esta
sesion durante la audiencia que le fue conferida.

El Registro Nacional pone el ecjemplo también de lo anterior, y cobra por sus
servicios, todos v cada unoe de ellos conforme al fallo de la Sala Constitucional
citado antes, precisamente bajo la légica del costo que tienen, y de la necesidad
y obligacion de mantenerlos en condiciones éptimas.

Sorprende entonces en gran manera que los representantes del Archivo
Nacional, del Registré Nacional y del Ministerio de Justicia ¥ Paz, propongan y
voten un acuerdo que es diametralmente contrario a este principio, que sus
representados admiten, usan y defienden, y sorprende aiin mas que incluso
se pretenda, como propuso la sefiora representante del Archivo Nacional,
que se busquen otros servicios en la DNN que subsidien el que se brindara
al Registro Nacional como producto de este acuerdo, lo cual es
diametralmente contrario a la jurisprudencia constitucional atras citada,
y generara sin duda, ademas del riesgo que se analiza adelante, un déficit
que habra de ser cubierto en alguna forma, contrariando asi los principios
economicos de equilibrio presupuestario y afectado gravemente el
funcionamiento de la DNN.

Se olvxéa asi lo dicho atras respecto que los fondos de'esta institucién surgen
de los profesionales en derecho que ejercen el notariado, que la obligaciéon
impuesta por la sentencia judicial a la que se hizo referenma es del Registro
Nacional y no de la DNN, que mas bien resulté exonerada en ese mismo fallo,
¥ que como consecuencia de todo eilo se esta poniendo a pagar a los notarios
publicos el costo del servicio que se brindaria al Registro Nacional, lo que
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_resulta ser claramente contrario a derecho y una desviacién grave de los

recursos publicos.

IV- SOBRE LA DESVIACION DE FONDOS PUBLICOS QUE REPRESEN.TA
EL ACUERDO QUE SE OBJETA.

Este Consejo, sobre el tema del Area de Prevencion de Legi:timacién de

Capitales, ha sostenido acertadamente que no es posible invertir presupuesto
de la DNN en esa area, ya que ello implicaria un desvio de recursos, dada la
naturaleza del origen presupuestario de la DNN.

En este caso la situacién es idéntica, la DNN asumiria el costo de una
obligacidén que es Unicamente del Registro Nacional, se van a asumir costos
operativos para un servicio a cargo de otra institucion, lo que, al final es una
evidente desviacion de recursos publicos, con las consecuencias que ello pedria
tmplicar, incluso de caracter personal para los funcionarios que asi actliien.

En resumen, se esta trasladando a los hombros de los Notarios Pdblicos una

. carga inanciera derivada de un servicio que la Ley asigna al Registro Nacional,

lo que fue reafirmado de manera contundente por un Tribunal de la Republica.

De esta forma, ademéas de la desviacion de fondos, se coadyuva a que el
Registro Nacional incumpla con sus obligaciones impuestas en ¢l fallo judicial.

V- SOBRE LA AUSENCIA ABSOLUTA DE FUNDAMENTACION DEL
ACUERDO Y SU CONTRADICCION CON DECISIONES Y ACUERDOS
ANTERIORES ' :

La modificacién del acuerdo original se dio precisamente en cumplimiento de

- las normas legales y de la jurisprudencia constitucional citada, la cual, se hace

énfasis nuevamente, esta dirigida precisamente al caso concreto del propio
Registro Nacional y a su derecho y deber de cobrar por los servicios que brinda.

La Direccién Nacional de Notariado, a través de sus departamentos técnicos,
debe realizar los ajustes que sean requeridos para que, una vez suscrito el
Convenio Marco que debe aprobarse previamente por este Consejo, se disponga
la viabilidad y el costo de la prestacién del servicio solicitado por el Registro
Nacional. - ‘ ‘

El acuerdo del que se disiente se suslenta unica v exclusivamente en
argumentos provenientes del Registro Nacional, de la situacion due ahi se

- maneja, y ni siquiera se hace referencia, como minimo, a la situacion y realidad

actuales de la Direccion Nacional de Notariado.

Todos los directores que votaron a favor del acuerdo se limitan y constrifien a
eshozar argumentos relacionados con el Registro Nacional, el desarrollo de sus
servicios y su capacidad tecnologica, y el deber de colaboracién entre
instituciones, sin dar argumentos en contra respecto a todo lo analizado atras.
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¢Qué pasa entonces con todo lo demas? ¢La posible afectacion de »ffos ‘26
servicios de la DNN? :El efecto en los sistemas y equipos de la DNN? La.
capacidad de respuesta de nuestro personal? ¢El costo que esto—esta
representando para la DNN? ¢El riesgo legal enorme que representa para la
DNN la prestacion de este servicio sin contar con las condiciones adecuadas
para ello? Etc.

De estas y de todas las demaés posibles interrogantes, el Consejo no sabe nada,
no tiene la menor idea de la situacion, y quienes votaron este acuerdo ni se

- preocuparon por consultar. En esas condiciones se resolvié un tema por demas
de suyo delicado.

La mesura y cuidado que se requiere para tomar un acuerdo coimo el que se
analiza fueron inexistentes.
i

La propia Direecién Ejecutiva ha indicado, con énfasis y reiteradamente, que.
la DNN no cuenta con la viabilidad técnica para brindar el servicio que solicita
el Registro, que los recursos de la institucion son limitados, que la prestacion
de un servicio de acceso, mantenimiento, desarrollo y sostenibilidad de la
informacion, en la forma en que es solicitada, requiere de una inversion elevada
y constante, de un plan estructurado de atencion del servicio ¥ que, a tenor de
la normativa y jurisprudencia constitucional vigentes, no es juridicamente
posible darlo en forma gratuita, pues ello atenta directamente contra el
servicio, su continuidad y eficiencia. (Articulo 4 de la Ley General de la
Administracion Pablica) C ‘ :

De igual forma es pertinente reiterar que posibles errores o fallos pueden
generar responsabilidades de la DNN, afectandose asi también sus escasos
Tecursos econémicos. '

Adicionalmente a lo hasta aqui expuesto, también resulta de gran relevancia
el criterio expresado por el sefior Director Ejecutivo sobre el tema, respecto a
que, como parte del proceso de revisién, ha sido pertinente elaborar un marco
orientador que contemple aspectos generales de la realidad institucional de la
DNN. ‘
i

El acuerdo del que aqui se disiente implica una evidente contradiccién con lo
ya resuelto por este mismo érgano en el acuerdo 2016-020-012, en el que se
dispuso y fundamento literalmente: :

s

“ACUERDO 2016-020-012: , :

Se tiene por recibida y analizada la presentacion brindada por el Lic. Douglas
Calvo Sdnchez, contador de la Direccién Necional de Notariado (DNN) con
respecto al estudio de costos del Proyecto RNPFACIL para la implementacion del
Sformudario electronico en el Registro Inmobiliario y el Registro de Bienes Muebles
(traspasos), asi como la informacién obtenida por la participacion del Lic. Adolfo
Barquero Picado, Jefe de la Unidad de Tecnologias de Informacion de la DNN.
(Acuerdos precedentes: 2016-012-007, 2016-016-01 1, 2016-018-002 y 2016-
019-002). :
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Avalar el uso de la plataforma electrénica RNPFACIL para la presentacion de

~“~;'+estimom'os electronicos en cualguiera de {os Registros del Registro Nacional,

_mediante la consulta denominada: “Verificacion DN

Establecer los siguiernites requisitos que debe cumplir el testimonio electromco
Instaurar el testimonio electrénico tinicamente pard el uso de esta plataforma.
El testimonio electrénico deberd estar firmado digitalmente por el notario
autorizante, por medio de la firma digital, de conformidad con la Ley de
Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos, Ley N° '8454. El
testimonio se debe agregar como un documento anexo dentro del procedimiento
electronico establecido, siguiendo las disposiciones que al efecto establezea la

~ Direccién Nacional de Notariado.

Cumplir con las disposiciones del Codigo Notarial relativas a los testimonios de
instrumentos publicos en cuanto le sean aplicables. {art. 113, 114, 115y 117)
Cumplir la forma de subsanar errores o defectos en los testimonios electrénicos.
Establecer como monto por concepto del valor de la consulta de acuerdo con el
estudio de costos UA-DNN-0545-2016, la suma de setecientos coloneg exactos.
Autorizar suscribir Carta-Compromiso enire la Division de Gobierno Digital del
Instituto Costarricense de Electricidad y la Direccién Nacional de Notariado,
ohservando lo siguiente:

Que en la cuenta corriente numero 001-02818566 del Banco de Costa Rica, a
nombre de la Direccién Nacional de Notariado, cédula juridica tres-cero cero
siete-quinientos noventa y cuatro mil ochocientos ocho, se depositard los dineros
correspondientes.

Se aqutoriza a las entidades financieras o bancarias, el cobro del 2% por concepto

de comision por el uso de las tarjetas de crédito y débito para cada transaccion

realizada y que deba acreditarse a la Direccion Nacional de Notariado.
Gobierno Digital deberd enviar mensualmente un reporte del total de servicios
brindados, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes. La Direccién
Nacional de Notariado establecerd los requisitos que debe contener este reporte.
Comuniquese y ejectitese de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.” .

A mayor abundamiento, la Carta de Compromisos entre la Division de
Gobierno Digital del Instituto Costarricense de Electricidad y la Direccion
Nacional de Notariado para la Implementacidon del Cobro de Servicios de
Consulta al Registro Nacional de Notarios, denominada “Verificacion DNN7,
establece en la clausula primera, numeral 1.6 la mgmente defmlczen de
“Verificacion DNN”

“VERIFICACION DNN: Servicio de consulta realizada al Registro Nacional de
Notarios de la DNN, con el propo’sito de verificar que el notario autorizante se
encontraba habilitado para el ejercicio de la funcidn notarial al momento de
otorgarse el acto o contrato.”

En el mismo sentido en la clausula cuarta de dicha Carta Compromiso en el
numeral 4.6 se hace alusién al “precio fijado por la DNN para ¢l Servicio de
Verificacion DNN”

“En este acto, acepta que se realice la acreditacién del monto correspondierite al
precio fijado por la DNN para el Servicio de Verificacién DNN, el cual actualmente
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es de setecientos colones por cada documento presentado medwnte la H?t epmon 2 6 5
Electronica de Documentos del Registro Nacional.” : : -

—

De ahi entonces que el acuerdo que se objeta, en el que sin mayor analisis ni
valoracion se establece la gratuidad del servicio, es contrario a derecho v a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad que rigen la dlscrecmnahdad
administrativa y el servicio piblico, ademés de ser también contrario a los
propios precedentes establecidos en los Acuerdos de este Consejo, citados
“arriba, y que establecen los parametros del precio pubhco de los servicios que
brinda la DNN. '

VI- SOBRE OTROS MOTIVOS DE LEGALIDAD Y LA INDEBIDA
APLICACION DEL REGLAMENTO DE COBRO DE SERVICIOS DE LA
DNN.

Lo solicitado por la Direccidon General del Registro Nacional en el Oficio DGL-
849-2019 fue la dispensa del precio publico.

i

En primer lugar, y tratandose de un aspecto financiero, tal y como lo dispone
la Ley de Creacion del Registro Nacional, ntimero 5695 en su articulo 3, la
competencia para esta gestion no la tiene la Direccion General, sino la Junta
Administrativa. :

La norma dispone, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 3. El Registro Nacional estard dirigido por una Junta Administrativa,
que tendrd personalidad ﬂmdzca para el cumplimiento de los fines de esta ley y
cuyas Jfunciones generales serdn..

d) Administrar los fondos especificos asignados a cada una de ellas, asi
como los demdas ingresos que por otros conceptos reciba, mediante cuentas
separadas, dictando. los presupuestos, acordando los gastos, haciendo las
inversiones que estimare adecuadas, promoviendo y resolviendo las licitaciones
que fueren del caso, con sujecién a lo dispuesto por la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y la presente ley; y

e) Preparar los proyectos de ley y reglamentos necesarios Yy dictar los
reglamentos internos para el mejor funcionamiento de las diversas
dependencias.”

Asi las cosas, la gestion recibida de 1a Direccion General del Registro no fue
generada por guien tiene competencia para ello, ni consta tampoco que se haya
contado  con la aprobacién del drgano competente, que es la Junta
Administrativa.

En segundo término, el.contenido de la solicitud también es incorrecto, pues
se pretende la dlspen sa del premo publico de un servicio que no existe en la
DNN, y que por lo tanto su precio no ha sido establecido aun p01 el Consejo;
no puede dispensarse lo que no existe.
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PQ} esta razon también el acuerdo que se objeta tiene una motivacién nula, por
" cuanto el Reglamento para el Cobro de Servicios de la DNN, aprobado mediante
—-Acuerdo 2019-003-022, se refiere a servicios aprobados v publicados v no a
servicios inexistentes y que ordinariamente no se brindan, como la conexiéon o
acceso directo a la base de datos de la DNN.

Se incumple con un elemento esencial del acto administrativo, el motivo, y ello
implica también su nulidad absoluta, conforme lo dispone el articulo 133 de la
Lev General de la Administracion Pablica.

De esta forma, la objecion a lo acordado se sustenta tanto en razones de
legalidad, como de oportunidad, conveniencia y meérito.
] .
VII- INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUIS!TOS PARA LA CONTRATACION
ENTRE ENTES DE DERECHO PUBLICO

La contratacion entre entes de derecho publice esta autorizada por la Ley de
Contratacion Administrativa su articule 2. No obstante, esta autorizacion no
es libre, sino que tiene requisitos y condiciones que deben ser respetados en
todo momento. :

Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha sido conteste en sostener
la necesidad de un equilibrio en las contraprestaciones de cada uno de los
entes u organos que participan en esa contratacién, requisito indispensable,
bajo pena de nulidad.

Este criterio es compartido y reiterado por la Procuraduria General de la
Republica.

Entre otros, en la Opinién Juridica nimero O.J-151-2001, del 17 de octubré
de 2001, se indicé: .

“Una de las excepciones a los procedimientos de concurso es la actividad
contractual desarrollada entre entes de Derecho ptiblico. Al respecto, el Organo
Contralor, en el oficio indicado supra, expresé lo siguiente:

"La excepcion esta contemplada en funcién de los sujetos intervinientes en la
contratacion. Este tipo de contratos denominados "interadministrativos”, parten

“del supuesto de colaboracion y complementacion entre diversas
entidades piblicas, llamadas de esa forma a una mejor satisfaccion del
interés general Su regulacion estd contemplada en el articulo 2, inciso ¢) de la
Ley de Contratacion Administrativa y en el articulo 78, de su Reglamento
General. En esta ultima disposicion, la contratacion entre entes de derecho
publico se sujeta a que ‘sus relaciones contractuales deberan observar
el equilibrio y razonabilidad entre las respectivas prestaciones’.

En relacion con la aplicacién de esta excepcion, este Despacho en su oficio

N°11334 (DCGA-1210- 97) de 17 de setiembre de 1997, se pronuncié en los
siguientes términos.

CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL - DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO Pdgina 30 de 48



: ACTA ORDINARIA N° 024-2019
Dm 19 de diciembre del 2019 %/

: - ’ B Y 0
“‘Sobre el particular, nos permitimos indicarle que los contratos que se efectiien ) 256
entre entidades de derecho ptiblico, por disposicion de la Ley de Controtecion
Administrativa, articulo 2, inciso ¢}, en relacién con el numeral 78, del
Reglamento General de Contratacién Administrativa, estdn expresamente
exceptuados de la regla constitucional de la licitacion preceptuada en el articulo

182 de la Constitucion. En tal caso, las tnicas limitaciones que nuestra
legislacion impone en este tipo de contratos denominados ‘interadministrativos’
(Dromi, J.R. Licitacion Publica, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2°
Edicion, 1995, p.154) es que observen equilibrio y razonabilidad entre las
prestaciones a que cada ente se obligue,..”

Y mas adelante agrega:

“..En este orden de ideas, la Ley de Contratacién Administrativa suprimio
‘nuestra intervencion previa, por lo que no es necesario contar con la autorizacion
de este Organo Contralor, cuando se efectiien contrataciones entre entes
de derecho publico. No obstante, para orientar en mejor forma ese tipo de
contrataciones, nos permitimos dar las siguientes pautas:

1) Ambos sujetos de la contratacién deben contratar en el marco de sus
z;espectivas competencias, motivo por el cual no es admisible gue una entidad
publica, sujeta al principio de legalidad, aparezca obligindose a prestaciones
qgue escapon de su dmbito competencial.

- 2) El equilibrio de que habla la ley esta referido a que una sola parte no
cargue con la totalidad o la mayoria de los recursos que sean requeridos
para cumplir el objeto del contrato. La razenabilidad, como criterio no
sélo de oportunidad sino de legalidad {articulo 16 de la Ley General de
la Administracion Publica), obliga a que el reparto de obligaciones y
derechos disefiadoe en el respectivo contrato aparezca como unda relacion
proporcionada y justd, y como un medio para gue cada ente realice los
cometidos que legalmente hayan sido establecidos.

3) Finalmente, si cada entidad se obliga a dar prestaciones que impliquen
erogacion de recursos, estos deben estar debidamente presupuestados y
disponibles, para hacer frente a la obligacién que se asume en el
contrato. '

Por lo que viene expuesto, corresponderia a esa entidad verificar los anteriores
fu otros aspectos que estime pertinentes), para llegar a finiquitar la contratacion
que interesa, bajo su entera y absoluta responsabilidad, motivo por el cual, por
cﬁarecer de competencia, denegamos la autorizacién solicitada. ™

Se aclara gue los destacados no son de los originales.

Como se aprecia, el acuerdo, que autoriza un convenio con el Registro Nacional
que implica la prestacion de servicios gratuites por parte de la DNN, violenta
gravemente las normas apuntadas, y los lineamientos claramente establecidos
para estos casos por la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de Ja Republica, representa un desequilibrio total entre las
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. prestaciones, lejos de una “relacién proporcionada y justa”y mas bien traslada
. larcarga del servicio a uno solo de los entes, y en consecuencia, a los notarios
publicos que lo financian.

De igual forma, se carece de presupuesto que cubran los recursos de las
obligaciones que se imponen a la DNN, y lejos de existir fondos disponibles,
incluse se pretende que el servicio sea subsidiado por otros.

La violacién a estas normas es, por si misma y como sucede con todas las
razones gque han sido analizadas, suficiente para comprender la 1mpr"ocedenc1d
del acuerdo que se objeta.

VIII- INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ABSTENCION DEL DIRECTOR
REPRESENTANTE DEL REGISTRO NACIONAL, DERIVADO DE LA
FALTA DE EQUILIBRIO Y PROPORCIONALIDAD DE LAS
OBLIGACIONES QUE GENERA EL ACUERDO Y POSTERIOR
CONVENIO. . '

En razén de lo analizado en el acapite anterior, respecto a la ausencia total del
equilibrio que prevé la Ley de Contratacion Administrativa, a fin de que una
sola parte no cargue con la totalidad de los recursos que sean requeridos para
cumplir el objeto del contrato, que en este caso sera la DNN, el sefior director
representante del Registro Nacional debid abstenerse de conocer y votar este
acuerdo.

En efecto, hay ausencia total de razonabilidad y proporcionalidad, lo 'que
evidencia que la distribucion de obligaciones y derechos no es una relacién
proporcionada y justa, y ahi la cbligacion de abstenerse.

El deber de abstencion, en materia del funcionamiento de los drganos
colegiados, esta regulado en diversas normas; entre ellas las de la Léy General
de la Administracién publica, de las que pueden citarse las siguientes, en lo
que cada una resulta pertinente:

“Articulo 230.-

1. Serdan motivos de abstencion los mismos de impedimento y recusacion que se
establecen en la Ley Orgdnica del Poder Judicial y, ademds, los que resultan del
articulo 102 de la Ley de la Administracion Financiera de la Reptblica...
Articulo 234.-

1. Cuando se tratare de un d6rganc colegiado, el miembro con motivo de’
abstencidn se separard del conocimiento del negocio, haciéndolo constar ante el

propio érganc a que pertenece...

Articulo 237 .-
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1. La actuacion de funcionarios en los que concurran motivos de abstenmon 2 é 7
implicard la invalidez de los actos en que hayan intervenido y, ademds, dam
luqar a responsahilidad.

2. Cuando los motives de abstencion sean los de impedimento previstos en el
articulo 199 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, o los del articulo 102 de la
Ley de la Administracién Financiera de la Reptblica, la nulidad serd absoluta;
en los demds casos serd relativa...”

Y sobre este tema, sostiene la Procuraduria General de la Republica, en su
Dictamen PGR C-245-2005, del 4 de julio de 2005, en relacion con el principio
de abstencion de los miembros de érganos colegiados, lo siguiente:

“La abstencion tiende a garantizar la prevalencia del interés publico. El
deber de abstencidn existe y se impone en la medida en que exista un
conflicto de intereses que dafecte, en mayor o menor medida, la
imparcialidad, la objetividad, la independencia de criterio del
funcionario gue debe decidir; por ende, comprende también los casos de
conflicto u oposicion de intereses: ese deber puede derivar de la existencia de
una incompatibilidad de situaciones derivadas de la oposicién o identidad de
intereses. Incompatibilidad que determina la prohibicion de participar en la
deliberacién y decisidn de los asuntos en que se manifieste el conflicto o
identidad de intereses. Es en ese sentido que se afirma que el deber de
abstencion se impone aiin en ausencia de una expresa disposicion
dscrita. La independencia del funcionario a la hora de discutir y decidir
respecto de un asunto es esencial y esa independencia es lo que funda
todo el régimen de abstenciones, recusaciones e impedimentos.
Normalmente, se le prohibe al funcionario participar en actividades o
tener intereses que puedan comprometer esa independencia. Esa
prohibicion no es absoluta en los organismos representativos de intereses. No
obstante, la prohubicion se manifiesta en el deber de abstencién, referido
exclusivamente a los asuntos en que tiene interés dzrecto e inmediato el
funcionario con poder de decision.”

Y agrega mas adelante:

“Recuérdese, al respecto, que el acto administrativo debe constituir una
manifestacion de voluntad libre y consciente, "dirigida a producir el
efecto juridico deseado para el fin querido por el ordenamiento” {articulo
130.-1 de la Ley General de la Administracién Publica). Y la concrecién
de ese fin puede verse entrabada o imposibilitada por la existencia de
circunstancias que afecten la zmparctahdad del funcionario que emite
el acto administrativo.”

También la Sala Constitucional se ha referido al tema, precisamente para evitar
conflictos de interés en la Administracién, porque esto afecta tanto el
funcionamiento administrativo como los principios etlcos en que debe fundarse
la gestion administrativa. :
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~ Sostiene la Sala, en la Resolucion ntimero 2883-96, de las 17 horas del 13 de
junio de 1996, en lo que interesa, lo siguiente:

“Al funcionario publico no se le permite desempefiar otra funcion o trabajo que
pueda inducir al menoscabo del estricto cumplimiento de los deberes del cargo,
o de alguna forma comprometer su imparcialidad e independegncia, con
fundamento en los principios constitucionales de responsabthdad de los
funcionarios, del principio-deber de legalidad y de la exigencia de eficiencia e
idoneidad que se impone a la administracion publica. En el fondo lo que existe
es una exigencia moral de parte de la sociedad en relacién a (sic) la prestacién
del servicio publico...”

El Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento licito en la
Funciéon Pablica, N° 32333, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°- Definiciones. Para la aplicacion del presente Reglamento, los
términos siguientes tienen el significado que a continuacion se indican...

14) Deber de probidad: Obligaciér del funcionario publico de orientar su
gestion a la satisfaccion del interés publico, el cual se expresa,
Jundamentalmente, en las siguientes acciones:..

c) Asegurar que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus
atribuciones se gjustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la
nstitucion en la gue se desempend;

d} Admzmstmr los recursos publicos con apego a los principios de legaizdad
eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satijactoraamente

h ‘Abstenerse de conocer y resolver un asunto cuando existan las
mismas causas de impedimento y recusacion que se establecen en la Ley
Organica de Poder Judicial, en el Cédigo Procesal Civil, y en otras leyes.”

Por su parte, el Codigo Procesal Civil vigente, establece, en el articulo 12, lo
que sigue: ~

SARTICULO 12.- Cdusales de impedimento
Son causales de impedimento...
1. El interés directo en el resultado del proceso.

16. La existencia de circunstancias que den lugar a dudas justificadas
respecto de su imparcialidad u objetividad.”

Finalmente, en el Dictamen de la Procuraduria General de la Republica PGR-
C-451-2007, del 17 de diciembre de 2007, se sostiene que “.. el deber de
probidad tiene un vasto contenido, toda vez gue implica que la conducta del
funcionario debe apegarse en todo momento a postulados de transparencia,
rendicion de cuentds, honradez, rectitud, respeto, discrecién, integridad,
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imparcialidad, lealtad, espiritu de servicio, buena fe, etc. Asi las (“e:;;i,as,
tenemos que la imparcialidad es uno de los principios gue integran la”
probidad administrativa, y que en la prdctica se ve garantizado por el
deber de abstencion.”

Solamente a manera de ejemplo, en asuntos precedentes, como las decisiones
due se han tomado respecto de convenios con el Banco de Costa Rica, tanto el
suscrito como el Director Manuel Antonio Viquez, y precisamente con el fin de
evitar conflictos de interés y posibles nulidades, nos hemos abstenido incluso
de estar presentes en la discusion de los asuntos.

En el acuerdo que se objeta, se toma una decisién que se refiere de manera
directa al Registro Nacional y en la que ademas se dispone un convenio con
dicha entidad, a través del cual, de forma gratuita, se compromete el
patrimonio de la DNN.

En razon de ello, y conforme la normativa y jurisprudencia analizada en este
acapite, el seflor director representante del Registro Nacional debid abstenerse
de participar tanto en la discusién como en la votaciéon del asunto.

Al haber participado el director en la decision adoptada, cuando en realidad
debio abstenerse de hacerlo, provocd un vicio en el acto administrativo, que
genera conforme los precedentes ¥ normas analizadas, su nuhdad absoluta.

IX-COROLARIO

La Direccion Nacional de Notariado {DNN} tiene sus propios medios de

" subsistencia, no somos una carga para el Estado; al contrario, es una funcién
publica que se financia con sus propios servicios, prestados para el correcto
ejercicio de esa funcidén, por quienes la ejercen y por quienes se benefician de
ella, incluyencio al propio Estado y al Registro Nacional.

Aciemacs de no tener la carga de la 1nst1tuc1on que recae sobre los propios
profesionales que ejercen la funciéon notarial, todos ellos reciben también sus
beneficios de multiples formas. (Seguridad juridica, cobro de tributos de la
actividad econémica, informacién para seguridad v temas tributarios, efc.)

En el caso del suministro de las bases de datos por otros medios que no sean
la pagina de internet, hay que tener también presente que posibles errores o
fallos pueden generar responsabilidades de la DNN con consecuencias muy
graves, con lo cual en el Convenio Marco que disefiemos, v que se reitera debe
ser un documento emitido y preparado por la institucién y no por terceros,
debe quedar claro cuales son los alcances del servicio para efectos de
responsabilidad de la DNN frente al otro suscribiente y frente a terceros.

El argumento anterior también sustenta Jurldlcamente gue se cobre por el
servicio, por la responsabilidad que se genera para la DNN, la seguridad que
brinda, y para mantener y desarrollar esas bases de datos en forma adecuada
y, segura, bajo los criterios de servicio al costo definidos por la Sala
Constitucional.
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Bl futuro financiero de la DNN depende de que establezcamos las reglas claras
- desde ya, pues de otra forma podria ocurrir que los ingresos se reduzcan a
niveles que no permitan brindar un adecuado servicio publico, y eso
representaria una actuacion contraria a derecho que ademas iria directamente

en contra del interés publico, del notariado, y finalmente de la sociedad misma.

El propio Director Ejecutive ha manifestado reiteradamente que previo a
adoptar cualquier acuerdo que pueda tener compromisos u obligaciones para
la institucién, siempre se ha requerido el criterio técnico y juridico de la
administracién; en este caso ¢l acuerdo se toma sin el criterio juridico previo
sobre el convenio propuesto por el Registro Nacional, sin el estudio y analisis
.técnico previo de la Unidad de Tecnologias scbre la viabilidad, implicaciones,
seguridad de acceso y de trasiego-de los datos o informacion a brindar, y sin el
estudio técnico de la Unidad Administrativa respecto de los recursos
requeridos v si se da ¢ no algin impacto en los costos opérativos de la
institucion. « :

" Todo lo anterior es indispensable para que el Consejo tenga todos los elementos
suficientes al momento en que motive el acuerdo.

Por las razones expuestas, el servicio de acceso a la base de datos y verificacion
de datos al Registro Nacional, tal v como lo solicita el Registro Nacional, no
puede ser gratuito, y en su lugar debe establecerse el cobro del mismo acorde
con los principios de servicio al costo que rigen para la fijacion de las sumas a
cobrar en los servicios publicos, tal v como lo ha dispuesto la Sala
Constitucional. ‘ ’

Cumplo asi con mi deber de hacer ver las posibles consecuencias del acuerdo
objetado, a fin de dejar a salvo cualquier responsabilidad que pudiera derivarse
del mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo cincuenta y siete
de la Ley General de la Administracion Publica.

POR TANTO:

Con fundamento en razones de legalidad y de razonabilidad, oportunidad,’
conveniencia y mérito, voto en contra del acuerdo en la forma y términos en
gue fue mocionado.

En mi condicién de Director, procederé, una vez mas, a poner en conocimiento
formal de la Auditoria Interna de la Direccion Nacional de Notariado, para lo
que resultare pertinente, todo lo actuado por este Consejo en relacién con el
tema en cuestion. '

De igual forma, en mi condicién de Director designado por el Colegio de
Abogados v Abogadas de Costa Rica, procederé a poner en conocimiento de la
Junta Directiva de ese ente todo lo anterior, dada Ia afectacion directa que ello
implica en las contribuciones econémicas de los agrémiados gue ejercen la
funcion notarial.
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Carlos Eduardo Quesada Hernénd_ez

ARTICULO 8. Audiencia al sefior Alexander Barquero E11zondo Dlrector General del
Archivo Nacional.

Se recibe el senor Alexander Barquero Ehzondo Director General ‘del Archivo
Nacional.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA'
ACUERDO 2019-024-008:

a) Agradecer la visita del sefior Alexander Barquero Elizondo, Director General
del Archivo Nacional y tomar nota de las consideraciones que expuso sobre
el proyecto de Ley N.° 21.617 “Digitalizaciéon de los Indices Notariales,
mediante Reforma al Articulo 27 del Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de
Abril 1998, publicado en el Alcance N° 223, en La Gaceta 196, del 16 de
octubre de 2019.

. b). Solicitar al sefior Barquero Elizondo la rem1s1on de mformaemn de interés

gque amablemente ofrecid a este Consejo.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 9. Oficio AL-CJ-21617-2483- 2019 mediante el cual la Asamblea
Legislativa solicita criterio en relaciébn con el proyecto de Ley N.° 21.617,
“Digitalizacién de los Indices Notariales, mediante Reforma al Articulo 27 del
Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de Abril 1998” , publicado en el Alcance N° 223,

en La Gaceta 196, del 16 de octubre de 2019, (Documentos relacionados: DNN-CSN-329-2019,
DNN-AJ-O-274-2019, criterio DNN-AJ-C-119-2019, DNN- DE 877-2019 y acuerdos 2019-018-019, 2019-

020-009 y 2019-021-009}.

El Consejo, una vez analizado el proyecto de ley, considera que el proyecto no requiere
observaciones.

'EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-009:

a) ‘Tener por recibido el oficio AL-CJ- 21617-2483-2019 mediante el cual la
Asamblea Legislativa solicita criterio en relacién con el proyecto de Ley N.°

. 21.617, “Digitalizacién de los Indices Notariales, mediante Reforma al

Articulo 27 del Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de Abril 1998”, publicado
en el Alcance N° 223, en La Gaceta 196, del 16 de octubre de 2019. {Documentos

- relacionados: DNN-CSN-329-2019, DNN-AJ-0-274-2019, criterio DNN-AJ-C-119-2019, DNN-DE-"

8772019 y acuerdos 2019-018-019, 2019-020-009 y 201 9- 021-009)

b) Aprobar, sin recomendaciones ni observaciones por parte de este Consejo, el
proyecto de Ley N.° 21.617, “Digitalizacién de los Indices Notariales,
mediante Reforma al Articulo 27 del Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de
Abril 1998”, publicado en el Alcance N° 223 en La Gaceta 196, del 16 de
octubre de 2019. :

c) Comumcar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
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EL C‘O’NSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-010:

a)

b)

Tener por conocido y analizado el criterio DNN-AJ-C-119-2019 en relacion

con el proyecto de Ley N.° 21.617, “Digitalizacién de los Indices Notariales,
mediante Reforma al Articulo 27 del Cédigo Notarial, Ley 7764 del 17 de
Abril 1998”, publicado en el Alcance N° 223, en La Gaceta 196, del 16 de
octubre de 2019. (Documentos relacionados: AL-CJ-21617-2483-2019 y acuerdo 2019-
021-009).

Comunicar a la Asesoria Juridica de la Dlreccmn Nacional de Notariado que
este Consejo ha decidido separarse del criterio emitido mediante oficio DNN-
AJ-C-119-2019, con base en los siguientes argumentos:

1. Carece de fundamentos juridicos para la recomendacién que emite.

2. La firma digital es un elemento de seguridad incorporado en las Lineamientos
para el Ejercicio y Control del Servicio Notarial, razén por la cual, con los indices
presentados de manera electroénica, utilizando este medio de seguridad, se
fortalece la seguridad notarial.

3. Quienes ejercen la funcién notarial, independientemente de edad, lugar de
habitacién y de oficina, estdn en la obligacién de actualizarse y capacitarse para
ejercer la funcién notarial de conformidad con los requisitos que establezca la
legislacion vigente.

4. De conformidad con los informes de las instituciones correspondientes, en Costa
Rica existe cobertura a Internet en todo el pais, asi como existen diferentes
medios para tener acceso a dicha plataforma.

5. El proyecto de ley establece que regiri 3 meses después de su pubhcacmn, en el
diario oficial La Gaceta, t1empo suficiente para que los notarms se pongan a
derecho.

6. Con los indices de instrumentos piiblicos, presentados por medios teénologlcos,
como lo es el Sistema INDEX del Archivo Nacional, se garantiza Ia publicidad de
los actos y contratos otorgados ante los notarios piblicos, fortaleciéndose de esta
manera el acceso a la informacién y el control del ejercicio del notariado,

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME._

ARTICULO 10. Criterio DNN-AJ -C-139-2019 emitido por la Asésoria Juridica de la
Direccién Nacional de Notariado sobre el “Codigo de Etica de la Auditoria Interna’.
(Documentos relacionados: DNN-AI-091-2019 y acuerdo 2019-022-011). ‘

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-011:

a)

b)

Trasladar a la Auditoria Interna, para lo que corresponda, el criterio DNN-AJ-
C-139-2019 emitido por la Asesoria Juridica de la Direccion Nacional de
Notariado sobre el “Cédigo de Etica de la Auditoria Interna”. {Documentos
relacionados: DNN-AI-091-2019 y acuerdo 2019-022-01 1). :
Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 11. Oficio DNN-AI-100-2019: “Reglamento de Atencion de Denuncias
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de la Auditoria Interna’. (Documentos relacionados: DNN-AL043-201 9, criterio DNN-AJ-C-0295- 2 ? 0
2019 y acuerdos 2019-019-006 y 2019-022-01 6) .

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA
ACUERDO 2019-024-012:

a) Aprobar el “Reglamento de Atencion de Denuncias de la Auditoria Interna”,
remitido mediante oficio DNN-AI-100-2019. (Documentos relacionados: DNN-AL-043-
2019, criterio DNN-AJ-C-0295-2019 y acuerdos 2019-019-006 y 2019-022-01 6), segun se
trascribe a continuacion:

Reglamento para la atencién de denuncias en la Auditoria Interna de la DNN
Considerando

1.—Que los articulos 6° de la Ley General de Control Interno, 8° de la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriguecimiento Ilicitc en la Funcién Pablica, establecen el deber de
conccer y tramitar las denuncias que se presenten a las Auditorias Internas y que sean
atinentes al ambito de su competencia, asimismo guardar confidencialidad respecto
de la identidad de los ciudadanos que presenten dichas denuncias ante sus oficinas,
asi como de la informacion, documentacién y otras evidencias de la investigacion que
efectien y cuyos resultados puedan originar la apertura de procedimientos
administrativos. Por otra parte, el Capitulo TII del Reglamento a la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriguecimiento Ilicito en la Funcién Publica, establece el poder del
ciudadano de denunciar.

2.—Que es un derecho de todo ciudadano denunciar ante las Auditorias Internas
presuntos actos de corrupcion y un deber de éstas dentro del ambito de su
competencia, atender las denuncias que presenten los ciudadanos y funcionarios.

¥ . S

4.—Que se estima conveniente y oportuno establecer un Reglamento que fije las pautas
-generales minimas y uniformes para la recepcién v tramitacién de denuncias contra
las actuaciones de los funcionarios de la Direccion Nacional de Notariado y de las
personas fisicas o juridicas encargadas de administrar fonidos provenientes de este, asi
como para garantizar la confidencialidad del denunciante v de la documentacion.

Capitulo I
Aspectos Generales

Articulo 1. -Objetivo. Este reglamento tiene por objeto regular los requisitos que
deben cumplir las denuncias presentadas ante la Auditoria Interna de la Direccién
Nacional de Notariado (en adelante DNN) y el procedimiento que se empleard para
valorar si es procedente verificar los hechos gue se denuncian.

Articulo 2. -Ambito de competencia. La Auditoria Interna tramitara
anicamente aquellas denuncias que versen sobre posibles hechos irregulares o
ilegales, en relacion con asuntos tales como el uso y manejo de fondos publicos por
parte de los funcionarios de la DNN, o sujetos pasivos que se le hayan transferido
recursos para su administracion e hicieran mal uso de éstos, asi como lo regulado por
la Ley contra ta Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica y, en
casos como el manejo de la informacién tal como lo establece la Ley General de Control
Interno.

Articulo 3. -Definiciones.
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Actos de corrupcidén o corruptelas. De conformidad con el articulo 1 inciso 5) del
Ixeglamento a la Ley conira la Corrupciéon y el Enriquecimiento icito en la Funcién
Publica, se entendera, entre otros, como tales los siguientes:

L

a) El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamernte, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones ptblicas, de cuaiquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, premios, promesas o
ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion
u omision de cualquier acto en €l ejercicio de sus funciones publicas bajo
cualquier modalidad o denominacién;

b) El ofrecimiento o el otorgamiento,; directa o indirectamente, a un funcionario
publico 0 a una persona que gjerza funciones plblicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, premios, promesas o
ventajas para ese funcionario plblico o para otra persona o entidad a cambio
de la realizacién u omisién de cualqguier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas bajo cualquier modalidad o denominacién; :

¢} La realizacién por parte de un funcionario phblico o una persona que gjerza
funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones,
con ¢l fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d) Elaprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera
de los actos a los que se refiere el presente articulo y;

€] La participacién como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comisién, tentativa de comisidén, asociacidn o
confabulacién para la comisién de cualquiera de los actos descritos en el
presente articulo. :

Corrupcién. De conformidad con el articulo 1 ineiso 8) del Reglamento a la Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, es el uso de funciones
y atribuciones publicas para obtener o conceder beneficios particulares, en
contravencion de las disposiciones legales y la normativa existente en un momento
histérico dado. De manera méas general es el uso indebido del poder y de los recursos
publices para el beneficic personal, el beneficio politico particular o el de terceros.

Denunciante. De conformidad con el articule 1 inciso 16) del Reglamento a la Ley
contra la Corrupcion y el Enriguecimiento Ilicito en la Funcion Pablica, es la persona
fisica o juridica, piiblica o privada, que pohe en conocimiento, en forma escrita, verbal
o por cualquier otro medio, ante la Contraloria General de la Repablica, la
Procuraduria de la Etica Publica, la Administracion y las auditorias internas de las
instituciones y empresas phblicas un heche para que se investigue, con el fin de
prevenir o determinar la comision de actos de corrupcion, falta de ética y transparencia
en la funcién piblica o cualquier situacion irregular gue incida sohre la Hacienda
Pablica, asi como para que se establezcan ia& sanciones civiles y administrativas
correspondientes sohre los responsables.

Fondos publices. De conformidad con el articulo 1 incise 20} del Reglamento a la Ley
contra la Corrupcién y el Enriquecimiente licite en la Funcién Publiga, son los
recursos, valores, bienes y derechos, propiedad del Estado, de grganos, de empresas o
de entes pubhcos
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Articulo 4. -Principios generales. La admisién de denuncias se afenderd en -
concordancia con los principios de simplicidad, economia, eficacia, eficiencia y
razonabilidad.

Articulo 5. - Confidencialidad de Ios denunciantes. Se debe guardar
confidencialidad con respecto a la identidad del denunciante, salvo que éste solicite,
por escrito, expresamente que su identidad se haga constar en el expediente que habra
de conformarse; ésta tltima, no exime al funcionaric puiblico de su obligacién de
guardar la confidencialidad sobre estos asuntos. La informacion, documentacion y
otras evidencias de las investigaciones que-se efectlen, seran confidenciales, de
conformidad con las regulaciones establecidas en el articulo 6° de 1a Ley General de
Control Interno y en el articulo 8 de la Ley contra la Corrupcién y Enriquecimierito
llicito en la Funcién Publica. Las infracciones a la obligaciéon de mantener dicha
confidencialidad por parte de los funcionarios de la Auditoria Interna podran ser
sancionadas segun lo previstc en esas leyes. Toda la informacién, documentacion y
otras evidencias de las investigaciones cuyes resultados puedan originar la apertura
de un procedimiento administrativo, seran conﬂdcncla}es durante la formulacmn del
informe de auditoria respectivo.

Capltuio Ir
Requlsltos para la presentacién de denuncias

Articulo 6. -De los requisitos que deben contener las denuncias presentadas. a)
Los hechos denunciados deberan ser expuestos en forma clara, precisa y
circunstanciada, brindando el detalle suficiente que permita realizar la investigacién
(fecha v lugar en que ocurrieron tales hechos y el sujeto gue presuntamente los
ejecutd). :

b) Se debera sen alar la posible situacion irregu.lar que afecta a la DNN.

¢) El denunciante dc‘{)era indicar cual es su pletenswn en relacién con el hecho
denunciado.

d) Preferiblemente, deberd-indicar el nombre y lugar de notificacion, si asi lo requiriere.

e) En casos justificados, se atenderan denuncias verbales en la oficina mencionada
anteriormente, correspondiende a esta Auditeria levantar el acta respectiva
conteniendo la informacion minima necesaria para tramitar la investigacién. También
las denuncias podran presentarse en forma escrita o por bien por los medios
electronicos. que la Auditoria Interna ponga a disposicidn para tal efecto.

g} Utilizar el formulario para la recepcién de denuncias, que se podra completar o
descargar en la pagina web olficidl de la DNN.

Articulo 7. -Posible informacién adicional que debe acompaiar el denunciante.
En caso de que resulte facultativo, el denunciarite debera brindar informacion
complementaria respecto al posible monto en perjuicio a los fondos publicos

- manejados por la DNN, la indicacidon de probables testigos v el lugar o medio para
localizarlos, ademaéas, aportarda sugerencias de otras pruebas que considere
convenientes para la investigacion.

Articulo 8. -De las denuncias anénimas. No se dara tramite a las denunc1as que sean
presentadas en forma anénima {aquellas presentadas por una persona sin identificarse. .
o mediante el uso de seuddnimo o nombre falso). En casos excepcionales podra abrirse
de oficio una investigacién preliminar, cuando con ésta se reciban elementos de prueba
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.que deq mérito para ello. En caso contrario, la Auditoria Interna dispondra su archivo
sin mas tramite.

Capitulo III
Tramitacién de denuncias

Articulo 9. -Recepcion de la denuncia. La Auditoria Interna recibira las denuncias
de forma fisica en su oficina {se pone a disposicion.el Buzdn de la Auditoria, ubicado
frente a esta Unidad), o bien por los medios electrénicos que la Auditoria Interna ponga
a disposicién para tal efecto. También de manera verbal, cuando las circunstancias asi
lo exijan. En este Gltimo caso, el denunciante debera comparecer personalmente ante
la Auditoria Interna y expresar de modo oral su denuncia. El Auditor Internc valorara
la admisibilidad de las mismas. En todos los casos se debera identificar al denunciante,
sea mediante firma digital o con su documento de identificaciéon y se conformara una
minuta al respecto, '

Articulo 10. -Tramite de las denuncias recibidas. Una vez establecida la
admisibilidad de la denuncia, se iniciara la correspondiente investigaciéon preliminar a
efecto de determinar si existe suficiente mérito para iniciar el estudio correspondiente,
creando asi el respectivo expediente debidamente foliado.

En ¢l casc de que concluida la investigacidn citada anteriormente se considere que
existe una base razonable para continuar el estudio, se procedera, conforme a la
-normativa, a desarrollar el analisis correspondiente v a la emision del informe final

Si se concluye que existen elementos suficientes para abrir un procedimiento
administrativo que establezca las responsabilidades disciplinarias, la Auditoria Interna
en su informe final debera acreditar debidamente los hechos que generaron conductas
irregulares y relacionarlos con los presuntes responsables, emitiendo una relacién de
hechos.

Si se determinaran responsabilidades de tipo penal, el informe fina! debera
documentar la realidad de los presuntos hechos ilicitos para su posterior trasiado al
ente competente. Si de la investigacion preliminar se concluye gue 1o existen méritos
suficientes para iniciar un estudio, se archiva la denuncia.

Articulo 11. - La Auditoria Interna podra solicitar aclaracién sobre lo denunciado.
La Auditoria Interna, de acuerdo con sus facultades y una vez analizada la denuncia,
si determinara que existen imprecisiones en los hechos denunciados, le otorgara al
denunciante un plazo de 10 dias habiles para que éste aciare y complete la informacién
qgue suministro. De no ser atendida la solicitud de la Auditoria Interna, quedara a
criterio de ésta el archivo o desestimacion de la denuncia; no obstante, podra ser
presentada con mayocres elementos como una nueva gestion.

Articulo 12. - De los resultados deé la investigacion producto de las denuncias. La
Auditoria Interna informara a la Consejo Superior Notarial o a la Administracion
Activa, segin corresponda, sobre el resultado de la‘investigacién producte de ia
denuncia. Asimismo, podréa informar al denunciante una vez conocido el informe por
quien corresponde. La Administracion Activa debera resolver con fundamento en los
tiempos regulados en la Ley General de Control Interno.

Articulo 13. - Denuncias trasladadas por la Contraloria General de la Repiblica.
La Auditoria Interna atendera, de acuerdo con su plan de trabajo, las denuncias que
le sean remitidas par el ente contralor, no shstante, de acuerdo con ¢l contenido de
éstas, podra dar prioridad a su atencién con la mayor celeridad del caso.
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Articulo 14. - Del traslado de la denuncia a la Administraciéon Activa. La Auditoria
Interaa, luego de analizar el contenido de las denuncias presentadas ante esta Unidad,
podré trasladar a la Administracion Activa para su atencién, aquellas denuncias que,
por su contenido, sean, a criterio de la Auditoria Interna, soporte de atencion por parte
de la Administracién Activa, la que debera atender e informar de su resultado a la
- Auditoria Interna e mtcresados. El traslado de esta denuncia ante la Administracion
Activa se realizara mediante sobre cerrado. Deberd prevenir a la Administracion Activa
sobre las regulaciones establecidas en el articulo 6° de la Ley General de Control
Interno y en el articule 8 de la Ley contra la Corrupcién y Enriquecimiento Ilicito en la
Funcién Publica, en cuanto a la confidencialidad de los denunciantes, la informacién,
la documentacién y otras evidencias de las investigaciones que se efectiien.

Articulo15. -Del seguimiento de los resultados y atencién de las denuncias. La
Auditoria Interna, como unidad del sistema de control interno, de acuerdo con los
procedimientos establecidos, dard seguimiento a los resultados productc de las
denuncias presentadas ante esta Unidad, para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas al respecto, asi como de las denuncias que remita a la
- Administracién Activa para verificar que las mismas sean cumplidas.

Capitulo IV
Desestimacidén de las denuncias

Articulo 16. -De los motivos para la desestlmaclon y archivo de la denuncia. Se
tendra por desestimada una denunc1a

1. S8i no corresponde al ambito de competencia descrito en el articule 2 de esta
regulacion. :

2. Siserefiere a intereses particulares exclusivos de los denunciantes en relacién con
conductas ejercidas u omitidas por la Administracién de la DNN, salvo que de la
informacidn apertada en la denuncia se logre determinar la existencia de aspectos
relevantes gque ameritan ser investigados por la Auditoria Interna.

3. Si los hechos denunciados corresponde investigarlos o ser discutidos
exclusivamente en otras sedes, ya sean administrativas o 3ud101ales

4. Si los hechos denunciados se refteren a problemas de indole laboral que se
b presentaron entre el denunciante v la DNN.

5. Si se estima, producto del analisis del costo-beneficio, que la erogacion de la
investigacion pudiera ser superior al beneficio que se obtendria. al atender la
denuncia. Para dicho efecto, se debera dejar constancia del anéalisis realizado. por
parte del funcionario asignado.

6. Siel asunte planteado ante la Auditoria Interna ha sido hecho del conocimiento de
otras instancias de la Administracion Activa con potestades para realizar la
investigacién, la Auditoria Interna coordinard con esas uridades a efecto de no
duplicar el uso de recursos pubhcos N establecer la instancia que deberd atender
la denuncia. :

7. Si{uera una reiteraciém o reproduccién de otras denuncias similares sin aportar

elementos nuevos y que ya hubieran sido resueltas con anterioridad por la
Auditoria Interna o por otras unidades de la Administracion Activa.
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8. S5i-omite alguno de los requisitos esenciales mencionados en el articulo 5 y 6 de
este documento. '

Articulo 17. -De la desestimacién de la denuncia. Cuando la Auditoria Interna
desestime una denuncia, debera motivar y dejar evidencia en el expediente
correspondiente de los motivos por los cuales se desestimé dicha denuncia.

Capitulo V
Comunicacion de resultados

Articulo 1B8. -De. la comunicacién al denunciante. Cuando la denuncia sea
presentada con el nombre, calidades v direccidn para notificaciones del denunciante,
la Auditoria Interna debera comunicarle el resultado de la investigacion ¢ de cualguier
gestion que se haya tomado en torno a la denuncia, sea ésta la desestimacién, archivo
o traslado de la misma a la Administracién Activa U otras instancias.

Articulo 19. -Fundamentacién del acto, desestimacidn o archivo de denuncias.
La desestimacion o archivo de las denuncias se realizard mediante un acto
debidamente motivado donde se acrediten los argumentos valorados para tomar esa

" decisién. Cuando se desestime la atencién de asuntos denunciados, esh situacion
deberd quedar debidamente acreditada en los papeles de trabajo de la investigacién y
en la razdon de archivo correspondiente 0 en las herramientas que defina la Auditoria
Iinterna. ’

Articulo 20. -De las responsabilidades y sanciones. El incumplimiento injustificado

- de las regulaciones contenidas en el presente. Reglamento sera causal de
responsabilidad administrativa para el Auditor Interno y para los funcionarios de la
Auditoria Interna, el Jerarca, titulares subordinados y funcionarios de la Direccién
Nacional de Notariado, de conformidad con lo establecido en el Capitula V de la Ley
General de Control Interno y en la Ley Contra la Corrupcion y el Enrigquecimiento llicito
en la Funcién Publica y su Reglamento. La determinacién de la responsabilidad v
aplicacién de las sanciones administrativas corresponde al érgano competente y sc
regird por la normativa establecida al efecto. ' :

Articule 21.- El presente Réglamento deroga la seccién VI “Del tramite de denuncias”
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Direccién Nacional de Notariado”. '

Articulo 22.-Vigencia. El presente Reglamento rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta. ' '

Articulo 23. - Aprobacidén. El presente Reglamento fue aprobado por el Conseio
Superior Notarial, mediante Acuerdo 2019-024-013, tomade en sesién ordinaria
N°024-20109, el dia 19 de diciembre del 2019.

f) Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta. _

g) Comisionar a la Direccion Ejecutiva de la Direccién Nacional de Notariado
para que publique y comunique, interna y externamente, donde y cuando
considere oportuno y pertinente.

- ACUERDO POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 12. Oficio DNN-AI-112-2019: Plan Trabajo 2020 de la Auditoria Interna.
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Los directores analizan el contenido del plan de trabajo presentado por la auditoria. & ? 3

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA
ACUERDO 2019-024-013: '

a) Aprobar el Plan Trabajo 2020 de la Audltona Interna, rem1t1do mediante
oficio DNN-AI-112-2019.
b) Comunicar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
CAPITULO IV. MOCIONES O INFORMES DE DIRECTORES
ARTIiCULO 13. Propuesta de modificaciéon a los L1neam1€ntos para el Ejercicio y

. Control de Servicios Notarial (LECSN}, para que se contemple la “Objecién de
conciencia’. Lo anterior previendo situaciones en que los notarios(as) publicos(as),

ante la aprobacion de nuevas leyes, pudieran ver lesionada su libertad de credo y de

conciencia. {Acuerdo precedente: 2019-023-010).
La Licda. Ana Lucia Jiménez Monge expone la propuesta.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-014:

a} Trasladar para la sesion ordinaria del 9 de enero del 2020, la propuesta de
modificacion a los Lineamientos para el Ejercicio y Control de Servicios
Notarial (LECSN), para que se contemple la “Objeciéon de conciencia”. Lo
anterior previendo situaciones en que los notarios(as) piiblicos(as), ante la
aprobacién de nuevas leyes, pudieran ver lesionada su libertad de credo y de
conciencia. (Acuerdo precedente: 2019-023-010).

b) Instar a los directores a revisar en detalle la propuesta a efectos de que
remitan las observaciones que consideren pertinentes.

c) Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 14. Informe trimestral de acuerdos pendientes de ejecucion y por ejecutar,
al IV Trimestre del 2019, elaborado por la secretaria de actas. {Documentos relacionados:
DNN-AF109-201% y acuerdo 2019-015-012).

la secretana de actas comenta detalles del informe de acuerdos por eJecutar

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-015:

a) Tomar nota del informe tr:mestral de acuerdos pendientes de ejecucion y
por ejecutar, al IV Trimestre del 2019, elaborado por la secretaria de actas.
(Documentos relacionados: DNN-AI-109-2019 y acuerdo 2019-015- 012).

ACUERDO FIRME 'POR VOTACION UNANIME.
ARTICULO 15. Mocioén de la directora Norma Urefia Boza para reactivar el tema

relacionado con la implementacién de la modalidad de TELETRABAJO en la Direccién
Nacional de Notariado. (Acuerdo precedente: 2018-019-017). .
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Expone el tema la directora Norma Urefia Boza y los demas miembros coinciden en
la necesidad de reactivar el tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-016:

a) Comisionar a la Direccién Ejecutiva de la Direccién Nacional de Notariado
para que tome las acciones necesarias para implementar a nivel institucional
la activacién de la Ley 9738 “Ley para regular el TELETRABAJO”. Lo
anterior dando continuidad al acuerdo2018-019-017, que en lo conducente

- se transcribe:

“..Tomar nota del oficio DNN-DE-401-2018, lineamientos y perfil de
programa,  todos ellos relacionados con la implementacion de la
modalidad del “Teletrabajo” en la Direccion Nacwna! de
Notariado...Solicitar a la administracion que mantenga mformado a
este Consejo sobre los avances que al respecto se obtengan”

b) Solicitar a 1a Administracion que al respecto presente un informe de avance
en sesion ordinaria del 16 de enero de 2020.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
CAPITULO V. DIRECCION EJECUTIVA

"ARTICULO 16. Oficio DNN-DE-901-2019: Solicitud al Consejo para que instruya al
serior Roger Urefia, quien hoy dia ejerce labores de Auditor Interno {desde el 1° de
agosto 2019) para que presente a la Direccién Ejecutiva el Informe Final de Labores
cuando ocupé €l cargo de Jefe de la Unidad Administrativa de la Direccién Nacional
de Notariado, dada la necesidad de que dicha Unidad complete el POI y su plan de
trabajo entre otras cosas.

El Director Ejecutivo explica su solicitud y con ellos los directores analizan la
pertinencia y necesidad de contar con el informe supra citado.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-017: :

. ¥

a) Tener por recibido el oficio DNN-DE-901-2019, en que se solicita al Consejo
para que instruya al sefior Roger Urefia, quien hoy dia ejerce labores de
Auditor Interno (desde el 1° de agosto 2019) para que presente a la Direccién
Ejecutiva el Informe Final de Labores cuando ocupé el cargo de Jefe de la
Unidad Administrativa de la Direccién Nacional de Notariado, dada la
necesidad de que dicha Unidad complete el POI y su plan de trabajo entre
otras cosas.

b) Solicitar al sefior Réger Urefia Vega que, tres dias habiles después de
notificado este acuerdo, remita a la Direccion Ejecutiva el informe final de
sus labores como jefe de la Unidad Administrativa y remita copia a este
6rgano colegiado.

c¢) Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
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ARTICULO 17. Oficios DNN-UA-1137-2019 y DNN-DE-870-2019, en atencién al 2

acuerdo 2019-003-023 sobre el estudio de costos {costeo) de los actuales servicios

que brinda la Direccion Nacional de Notariado. {Documentos relacionados: DNN-UA-0079-20109,
DNN-UA-0247-2019, DNN-UA-0390-2019, DNN UA-0898-2018 y el Plan de Trabajo de la Unidad

Administrativa 2020},
Los directores ané]izan los documentos recibidos y discuten el tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-018:

a) Tener por recibidos y aprobados los oficios DNN-UA-1137-2019 y DNN-DE-
870-2019, en atencidén al acuerdo 2019-003-023 sobre el estudio de costos
(costeo) de los actuales servicios que brinda la Direccién Nacional de
Notariado. (Documenfos relacionados: DNN-UA-0079-2019, DNN-UA-0247-2019, DNN-UA-
0390-2019, DNN-UA-0898-2018 y el Plan de Trabajo de la Unidad Administrativa 2020).

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 18. Oficio DNN-UAIL- 0096 2019: Estudio de factibilidad y propuesta de
proyecto a efectos de que la Direccién Nacional de Notariado cuente con
instalaciones propias y adecuadas para el archivo institucional. {Acuerdo
precedente: 2019-016-003). ' :

El Consejo analiza y discute el tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-019:

a) Trasladar a la directora Ana Lucia Jiménez Monge, con el fin de que se
pronuncie con respecto al oficio DNN-UAI-0096-2019: Estudio de factibilidad
y propuesta de proyecto a efectos de que la Direccién Nacional de Notariado
cuente con instalaciones propias y adecuadas para el archivo institucional.
(Acuerdo precedente: 2019-016-003).

b) Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
. RECURSOS:

ARTICULO 19. Recurso de revocatoria con apelacién en subsidio incoado por la
notaria piblica Haydee Estella Cortés Lacayo, contra la resolucién N.° 156507 de las
14:25 horas del 15 de marzo del 2019 dentro del proceso 77092,

Los directores analizan en d-etalle el recurso de apelacmn__mterpuesto por la notaria.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-024-020:

a} Rechazar el recurso de apelacion incoado por la notaria piblica Ha#dee
Estella Cortés Lacayo, contra la resolucién N.° 156507 de las 14:25 horas del
15 de marzo del 2019, acto donde fue declarada sin lugar la solicitud de
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rehabilitacién de notaria inactivo por no contar con todos los requisitos
establecidos en el articulo 3 inciso a) del Cédigo Notarial, Ley N° 7764.

b) Confirmar en todos sus extremos la Resolucién N.° 156507 de las 14:25 horas
del 15 de marzo del 2019,

c} Comisionar y autorizar al presidente del Consejo Supenor Notanal para que
firme la resolucion respectiva.

d) Dar por agotada la via administrativa.

e) Instruir al Registro Nacional de Notarios para que tome nota.

f) Comunicar al recurrente la resolucién mencionada en el inciso c} de este
acuerdo, por los medios que haya sefialado para recibir notificaciones.

'~ ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME. )

ARTICULO 20. Recurso de revocatoria con apelacién en subsidio incoado por el sefior
Olger Solis Hernandez, contra la resolucion N.° 162235 de las 11:35 horas del 21 de
junio de 2019, la cual consta en ¢l expediente del proceso niimero 74422,

Los directores analizan en detalle el recurso de apelacién interpuesto por el notario.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA
ACUERDO 2019-024-021:

a} Tener por conocido y analizado el recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio, incoado por el sefior Olger Solis Hernandez, contra la resolucién N.°
162235 de las 11:35 horas del 21 de junio de 2019, la cual consta en el
expediente del proceso niimero 74422.

b) Declarar con lugar el recurso de apelacién interpuesto por estar viciada de
nulidad la resolucion N° 162235 al carecer de uno de los elementos
esenciales, especificamente el motivo del acto, por cuanto se omite el
andlisis de Ia prueba para mejor resolver presentada por el recurrente de
previo al dictado del acto final, asi como de las consideraciones realizadas
por la medicatura forense en el dictamen médico legal N° 2019-0000617.

c) Instruir a la Unidad Legal Notarial para que continiie la tramitacién segun lo
dispuesto por este acuerdo.

d) Comisionar y autorizar al presidente del Consejo Supenor Notaria] para que
firme la resolucion respectiva.

e) Notificar al recurrente por los medios que haya sefialado para recibir
notificaciones. £ ,

ACUERDO FIRME POR VOZA€IQN UNANIME.

Se levanta la sesion

ACUERDO 20 19- 024-007
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