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NN
Dm CONSEJO SUPERICR NOTARIAL )
Direccion Nacional de Notariado

ACTA ORDINARIA N° 012-2019
20 de junio del 2019

Acta de la sesién ordinaria nimero doce del Consejo Superior Notarial de la Direccion
Nacional de Notariado, celebrada en sus oficinas ubicadas en San Pedro de Montes
de Oca, San José, Costa Rica, a las ocho horas con cuarenta y cinco minutos del
veinte de junio del dos mil diecinueve.

Directores titulares presentes:
Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez Colegio de Abogados y Abogadas

Licda. Ana Lucia Jiménez Monge Archivo Nacional
M.Sc. Norma Urefia Boza Ministerio de Justicia y Paz
Licda. Diana Chinchilla Nifiez Registro Nacional

Propietaria en ejercicio, en sustitucién del titular

Directores suplentes presentes:

Lic. Manuel Antonio Viquez Jiménez Colegio de Abogados y Abogadas
Licda. Milena Elizondo Zuniga Archivo Nacional

Licda. Diana Chinchilla Nufiez Registro Nacional

Lic. Juan Carlos Montero Villalobos Ministerio de Justicia y Paz

Directores titulares ausentes con justificacién:
Lic. Luis Gustavo Alvarez Ramirez Registro Nacional
M.Sc. Roy Arnoldo Jiménez Oreamuno Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Directores suplentes ausentes con justificaciéon:
M.Sc. Ana Lorena Gonzalez Valverde Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Director Ejecutivo: M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano

Secretaria Administrativa de Actas: Sra. Isabel Maria Vargas Montero
Preside la sesion: Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez

Secretaria Consejo Superior Notarial: Licda. Ana Lucia Jiménez Monge

COMPROBACION DE QUORUM
Una vez comprobado el quérum de ley, da inicio a esta sesion.

CAPITULO 1. LECTURA Y APROBACION ORDEN DE DiaA
ARTICULO 1. Se¢ somete a aprobacion el Orden del Dia.

CAPITULO II. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS
ARTICULO 2. Se somete a discusién v aprobacion el Acta 005-2019, tomada

en sesion ordinaria del 21 de febrero de 2019 y el Acta Ordinaria 011-2019,
correspondiente a la sesion celebrada el 6 de junio del 2019.
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CAPITULO III. ASUNTOS DE PRESIDENCIA

ARTICULO 3. Certificacién CERT-389-2019 del Consejo de Gobierno donde se
comunica la aceptacion de la renuncia del Lic. Mauricio Lopez Elizondo a la
suplencia en la representacién del Archivo Nacional ante este Consegjo, y el
nombramiento, en su lugar, de la sefiora Milena de los Angeles Elizondo
Zaiiga con un rige a partir del 4 de junio de 2019 y hasta el 20 de enero
de 2020. (Documento relacionado: DNN-DE-458-2019 con el protocolo de recibimiento a la
nueva directora).

ARTICULO 4. Induccién impartida por la Unidad de Planificacién Institucional
de la Direccion Nacional de Notariade (UPI) scbre “Conceptos basicos de
Control Interno”, con el fin de dar cumplimiento a las acciones de mejora
contenidas en las preguntas de la Guia de Autcevaluacién de Control Interno
del CSN, 1.2.1, 2.1.1. (Acuerdo precedente: 2019-00%-012).

ARTICULO 5. Oficio DNN-UA-0568-2019 remite recordatorio relacionado con
el Plan de Capacitacion en modalidad virtual denominado “Caminando hacia
la igualdad: por un servicio seguro e inclusivo para la poblacién LGBTI’
{Documentos relacionados: Circular DP-001-2018, Decreto Ejecutive 41173-MP, DNN-DE-525-
2018, DNN-UA-786-2018, DNN-DE-525-2018 v acuerdo: 2018-018-004).

CAPITULO IV. MOCIONES O INFORMES DE DIRECTORES

ARTICULO 6. El director Carlos Ed. Quesada Hernandez solicita informacién
sobre el estado de las gestiones relacionadas con el oficio DSO-255-2017,
emitido por el Departamento de Salud Ocupacional del Ministerio de Justicia
v Paz, en atencian al oficio DE-DNN-266-2016.

ARTICULO 7. Informe del grupo de trabajo para el “Andalisis de reforma de
los articulos 27 y 97 del Cédigo Notarial’, conformado por las licenciadas
Guiselle Mora Duran, Coordinadora de la Unidad de Asesoria Juridica del
Archivo Nacional, Ana Lucia Jiménez Monge, jefe del Departamentc Archivo
Notarial, el presidente del Consejo Superior Notarial, Lic. Carlos Eduardoe
Quesada Hernandez v el Director Ejecutive de la Direccidn Nacional de
Notariado, M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano. {Documentos relacionados DGAN-JA-
565-2018, DGAN-JA-619-2018 y acuerdos 2018-023-009, 2018-025-011, 2019-006-017).

ARTICULO 8. Oficio DNN-UTIC-066-2019 en atencion al acuerdo 2019-011-
018 relacionado con el acceso al Sistema Acuersoft para los directores del
Consejo, ast come la induccién requerida para su uso.

ARTICULO 9. El director Juan Carlos Montero Villalobos presenta
recomendaciones y propuesta de manual que sirva de guia a los notarios y
notarias publicos(as} del pais en el ejercicio de sus funciones, en relacion con
el tema de matrimonios otorgados por notario publico, el retiro de los
formularios de inscripcidn de matrimonios y los procedimientos dque los
notarios deben cumplir para dicho tramite ante el Registro Civil del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), asi como la revisién y propuesta de
modificaciéon (si se requiere) de la Directriz 1-2008 de la Direccion
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Nacional de Notariado, relacionada con la celebracién de matrimonios por

parte de Notario Piiblico. (Documenios relacionados: IFRA-707-2018 y acuerdos 2018-
023-009, 2018-025-014, 2018-026-015., 2019-001-012, 2019-002-011, 2019-005-002, 2019-
006-028, 2019-006-029).

ARTICULO 10. Seguimiento semestral de las Acciones de Mejora del Consejo
Superior Notarial.

CAPITULO V. DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 11. Oficio DNN-UA-0560-2019 relacionado con el andlisis sobre
Inversion de Recursos Disponibles de la Direccion Nacional de Notariado,
donde se informa que se logré negociar una tasa de interés mayor al presentado
inicialmente por el Banco de Costa Rica (BCR). (Documentos relacionados: UA-DNN-
0863-2016, UA-DNN-0893-2016, DNN-UA-0444-2019, y acuerdos 2019-006-008, 201 9‘009{)16).

ARTICULO 12. Oficic DNN-UA-008-20 19, relacionado con las medidas
tomadas por la Administracién para mejorar el servicio de la central telefénica.
{Acuerdos precedentes: 2018-027-013, 201 9-006-023, Punto 2, prorroga otorgada en 201 9-009-
014).

CONSULTAS:

ARTICULO 13. Consulta 001-2019 interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas
Barguil “si la persona discapacitada que carece de sus extremidades superiores
e inferiores puede otorgar actos notariales en el Protocolo del Notario mediante
el uso de la firma a ruego, y, ademdas, indicar si es necesaria la presencia de
testigos instrumentales en el acto”. (Documento relacionado: DNN-AJ-0-120-2019).

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-001:

a} Aprobar el Orden del Dia establecido con las siguientes inclusiones:

Mocién del director Carlos Ed. Quesada Hernandez para remitir oficio a la
Direccidon General del Archivo Nacional, solicitando reconsiderar la
disposicion emitida mediante nota DGAN-DG-012-2019, relacionada con
la asistencia de ambos representantes del Archivo Nacional ante este
Consejo, a las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Mocion del presidente del Consejo para proponer un cambio de fecha de
la sesion ordinaria programada para el 28 de noviembre del 2019.

Mocién de la directora Ana Lucia Jiménez Monge para agradecer labor de
la secretaria de actas.
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b) Reiniciar la numeracién de los articulos que correspondan, a efectos de
mantener el orden logico de los temas y los acuerdos que al respecto se
tomen.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

CAPITULO II. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 2. Se somete a discusién y aprobacién el Acta 005-2019, tomada en
sesion ordinaria del 21 de febrero de 2019 y el Acta Ordinaria 011-2019,
correspondiente a la sesion celebrada el 6 de junio del 2019.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-002:

a) Posponer la aprobacion del Acta 005-2019, tomada en sesion ordinaria del
21 de febrero de 2019.

b} Aprobar el Acta Ordinaria 011-2019, correspondiente a la sesion celebrada el
6 de junio del 2019,

¢) Tomar nota de que la aprobacion del acta anteriormente referenciada, se
obtuvo con la votacion de miembros titulares, y/o miembros propietarios en
ejercicio en sustitucién del titular, que estuvieron presentes en la sesion
respectiva,

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

Al ser las ocho horas con cincuenta minutos se incorpora a la sesion el director Juan
Carlos Montero Villalobos y dos minutos mas tarde el Lic. Manuel Antonio Vigquez
Jiménez.

CAPITULO III. ASUNTOS DE PRESIDENCIA

ARTICULO 3. Certificacion CERT-389-2019 del Consejo de Gobierno donde se
comunica la aceptacién de la renuncia del Lic. Mauricio Lépez Elizondo a la suplencia
en la representaciéon del Archivo Nacional ante este Consejo, y ¢l nombramiento, en
su lugar, de la sefiora Milena de los Angeles Elizondo Zufiiga con un rige a partir
del 4 de junio de 2019 y hasta el 20 de enero de 2020. (Documento relacionadc: DNN-
DE-458-2019 con el protocolo de recibimiento a la nueva directora).

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-003:

a) Tener por recibida la certificacién CERT-389-2019 del Consejo de Gobierno
donde se comunica la aceptaciéon de la renuncia del Lic. Mauricio Lopez
Elizondo a la suplencia en la representacion del Archivo Nacional ante este
Consejo, y el nombramiento, en su lugar, de la sefiora Milena de los Angeles
Elizondo Zafiga con un rige a partir del 4 de junio de 2019 y hasta el 20 de
enero de 2020. (Documento relacionado: DNN-DE-458-2019 con el protocolo de
recibimiento a la nueva directora).

b} Dar cordial bienvenida a la seiiora Milena de los Angeles Elizondo Ziiiiga,
como nueva directora suplente de este 6rgano colegiado.
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c) Tomar nota de la entrega del oficio DNN-DE-458-2019 y todos los adjuntos
relacionados, facilitados en llave maya a la directora recién incorporada,
como parte del protocolo de recibimiento al Consejo.

d) Hacer constar que el documento CERT-389-2019 fue recibido a través del
correo electronico de la secretaria de actas el 4 de junio del 2019, mientras
el Consejo estaba sesionando, motivo por el cual ésta no tuve conocimiento
de su remisidn hasta que regresd a su oficina a retomar otras labores.

e) Aclarar que, segin lo manifestado en el inciso anterior, y dado que la
juramentacion de la seiiora Elizondo Ziifiiga - requisito indispensable para
incorporase a este Consejo como directora — tuvo lugar hasta el martes 11 de
junio del 2019, el rige de dicho nombramiento seria del dia de la
juramentacién. Lo anterior a efectos de proceder a registrarla en la
Contraloria General de Repiblica, donde el plazo para la inscripciéon
respectiva, vence ocho dias habiles a partir del “rige” del nombramiento.

f) Comunicar a la Unidad Administrativa, con copia al area de Recursos
Humanos, ambas de la Direccion Nacional de Notariado, para que de
inmediato procedan con la inscripcién supra citada.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 4. Induccién impartida por la Unidad de Planificacién Institucional de la
Direccion Nacional de Notariado (UPI) sobre “Conceptos bdsicos de Control
Interno’, con el fin de dar cumplimiento a las acciones de mejora contenidas en las
preguntas de la Guia de Autoevaluacion de Control Interno del CSN, 1.2.1, 2.1.1.
{Acuerdo precedente: 2019-009-012).

Para realizar la induccidn correspondiente, ingresa a la sala de sesiones el Lic.
Ricardo Morales Sequeira, funcionario de la Unidad Planificacién Institucional y se
retira en cuanto finaliza su intervencién y previo a la toma del siguiente acuerdo.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-004:

a) Tener por recibida la induccidén impartida por la Unidad de Planificacién
Institucional de la Direcciéon Nacional de Notariado (UPI} sobre “Conceptos
basicos de Control Interno”, con el fin de dar cumplimiento a las acciones
de mejora contenidas en las preguntas de la Guia de Autoevaluacién de
Control Interno del CSN, 1.2.1, 2.1.1. (Acuerdc precedente: 2019-009-012).

b) Agradecer al Lic. Ricardo Morales Sequeira lo amena, clara y concisa que
resultd la induccion.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 5. Oficio DNN-UA-0568-2019 remite recordatorio relacionado con el Plan
de Capacitacion en modalidad virtual denominado “Caminando hacia la igualdad:

por un servicio seguro e inclusivo para la poblacién LGBTFP (Documentos
relacionados: Circular DP-001-2018, Decreto Ejecutive 41173-MP, DNN-DE-525-2018, DNN-UA-786-
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2018, DNN-DE-525-2018 y acuerdo: 2018-018-004).

El Consejo conoce el oficio de recordatorio.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-005:

a) Tomar nota del oficio DNN-UA-0568-2019, mediante el cual la Unidad
Administrativa remite recordatorio relacionado con el Plan de Capacitaciéon
en modalidad virtual denominado “Caminando hacia la igualdad: por un

servicio seguro e inclusivo para la poblacion LGBTF’ (Documentos relacionados:
Circular DP-001-2018, Decreto Ejecutivo 41173-MP, DNN-DE-525-2018, DNN-UA-786-2018,

DNN-DE-525-2018 y acuerdo: 20 18-018—00'4). .
ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

CAPITULO IV. MOCIONES O INFORMES DE DIRECTORES

ARTICULO 6. El director Carlos Ed. Quesada Hernandez solicita informacién sobre
el estado de las gestiones relacionadas con el oficio DS0-255-2017, emitido por el

Departamento de Salud Ocupacional del Ministerio de Justicia y Paz, en atencion al
oficio DE-DNN-266-2016.

Expone el tema el presidente del Consejo v al finalizar el Director Ejecutivo informa
io que se ha hecho a la fecha.

El Director Ejecutivo que informa de conformidad con la ley la Direccién Nacional de
Notariado requiere de un puesto de encargado de Salud Ocupacional, en virtud de la
cantidad de personas que laboran actualmente para la DNN. Dada la limitacién de
recursos, desde hace mas dos afios la institucién ha venido gestionando, en primera
instancia ante el Registro Nacional, luego ante el Ministerio de Justicia y Paz la
colaboraciéon para que los encargados de salud ocupacional en cada caso, brinden
apoyo a la DNN. Después de varias negociaciones, las repuestas han sido negativas,
por ello el oficio DSO-255-2017 esta desfasado y no estéa acorde con las diligencias
actuales. Ante ello, se esta coordinando actualmente con el MIVAH y el encargado de
salud ocupacional de esa entidad, quien ademas es médico, para que colabore con
nosotros y adecuar un perfil similar v hacer el nombramiento de un encargado de
Salud Ocupacional en la DNN que cumpla también lahores médicas.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-006:

a) Comisionar a la Direccion Ejecutiva de la Direccion Nacional de Notariado,
para que en un plazo dos meses a partir de la notificaciéon de este acuerdo,
remita un informe sobre las acciones relacionadas con el estudio del puesto
de salud ocupacional para que se nombre un médico que cumpla el doble
perfil.

b} Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
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ARTICULO 7. Informe del grupo de trabajo para el “Andlisis de reforma de los
articulos 27 y 97 del Cédigo Notarial’, conformado por las licenciadas Guiselle
Mora Duran, Coordinadora de la Unidad de Asesoria Juridica del Archivo Nacional,
Ana Lucia Jiménez Monge, jefe del Departamento Archivo Notarial, el presidente del
Consejo Superior Notarial, Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez y el Director
Ejecutivo de la Direccién Nacional de Notariado, M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano.
(Documenros relacionados DGAN-JA-565-2018, DGAN-JA-619-2018 y acuerdos 2018-023-009, 2018-025-
011, 2019-006-017}.

La Licda. Ana Lucia Jiménez, informa que el Archivo Nacional esta trabajando la
propuesta original con personeros del Ministerio de Cultura y un diputado, al cual le
ha parecido viable la reforma al articulo 27 del Cédigo Notarial.

El Consejo discute v analiza el tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-007:

a) Comisionar a la Licda. Ana Lucia Jiménez Monge para que remita los ajustes
y redaccioén de la propuesta que se haga del articulo 27 del Cédigo Notarial.
(Documentos relacionados DGAN-JA-565-2018, DGAN-JA-619-2018 U acuerdos 2018-023-009,
2018-025-011, 2019-006-017}.

b} Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 8. Oficio DNN-UTIC-066-2019 en atencién al acuerdo 2019-011-018
relacionado con el acceso al Sistema Acuersoft para los directores del Consejo, asi
como la induccidn requerida para su uso.

La secretaria de actas explica que consta en varios acuerdos del Consejo, el
seguimiento oportuno que se ha dado a los acuerdos pendientes, sin necesidad de
que los directores utilicen el sistema Acuersoft.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-008:

a) Tener por recibido el oficio DNN-UTIC-066-2019 remitido en respuesta al
acuerdo 2019-011-018, relacionado con el acceso al Sistema Acuersoft para
los directores del Consejo, asi como la induccién requerida para su uso.

b) Remitir a la Unidad de Planificacién Institucional (UPI) el oficio DNN-UTIC-
066-2019, haciendo constar que la secretaria de actas ha informado sobre el
continuo seguimiento de acuerdos pendientes de ejecucién que se ha venido
realizando oportunamente, sin necesidad de que los directores del Consejo
tengan acceso al Sistema Acuersoft. Lo anterior segin consta en los
siguientes acuerdos:

2018-005-023, 2018-011-004, inciso a), 2018-016-009, 2019-001-013, 2019-
004-006, 2019-005-016, 2019-009-009 y 2019-007-010; en este tltimo se
aprobé el Plan de Trabajo del Consejo Superior Notarial 2019, cuyo punto 7
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indica “Seguimiento trimestral de acuerdos pendientes de ejecucion”.

c} Dar por cumplidas las disposiciones de Ia Guia de Autoevaluaciéon del SCl y
el SEVRI del CSN relacionadas con este tema.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 9. El director Juan Carlos Montero Villalobos presenta recomendaciones
v propuesta de manual que sirva de guia a los notarios y notarias publicos(as) del
pais en el ejercicio de sus funciones, en relacién con el tema de matrimonios
otorgados por notario publico, el retiro de los formularios de inscripcién de
matrimonios y los procedimientos que los notarios deben cumplir para dicho tramite
ante el Registro Civil del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), asi como la revision
y propuesta de modificacion (si se requiere) de la Directriz 1-2008 de la
Direccion Nacional de Notariado, relacionada con la celebracion de matrimonios

por parte de Notario Publico. {Documentos relacionados: IFRA-707-2018 y acuerdos 2018-023-
009, 2018-025-014, 2018-026-015., 2019-001-012, 2019-002-011, 2019-005-002, 2019-006-028, 2019-
006-029).

El director Juan Carlos Montero Villalobos expone todos los detalles de su analisis y
con ello inician las intervenciones de los miembros.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-009:

a) Comisionar al director Juan Carlos Montero Villalobos para que en sesién
ordinaria del 18 de julio de 2019 presente una propuesta de redaccién para
modificar o revocar, segiin sea el caso, la Directriz 1-2008 emitida por Ia
Direccion Nacional de Notariado, relacionada con el tema “celebracion de
matrimonios por parte de Notario Publico”. (Documentos relacionados: IFRA-707-
2018 y acuerdos 2018-023-009, 2018-025-014, 2018-026-015,, 2019-001-012, 2019-002-011,
2019-005-002, 2019-006-028, 2019-006-029). )

b} Comisionar a la secretaria de actas que de inmediato haga circular la
Directriz que interesa a efectos de conocerla y analizarla.

c) Quedar a la espera de la sesi6on mencionada, donde se determinara el
procedimiento a seguir para su analisis y eventual modificacion y
actualizacién.

d} Comunicar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 10. Seguimiento semestral de las Acciones de Mejora del Consejo
Superior Notarial.

La directora Diana Chinchilla Nufiez expone el tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-010:
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a) Tomar nota del estado de las siguientes Acciones de Mejora:

b)

D
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CONSEJO SUPERICR NOTARIAL, DNN.,
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para velorar el cumplimicnto de cumplimiento de los .. ¥ . . UPI mediante oficio
. L. . . . segunda sesion ordinaria de
los objetivos estratégicos objetivos estratégicos DNN-CSN-141-2019
N Enero de 2020
institucionales?
- (Los  miembres  del
i.4.1 o© . . Programar en ¢l Plan de . . Acuerdo 2019-010-
Consejo Superior Notarial han . . La capacitacién sc tiene .
s L L Trabajo 2019 una sesién de . 0190 comunicado a la
recibido capacitacién en Gestién CUMPLE . agendada en sesién . . .
resultad 1 des i trabajo para ¢l tema de dinaria del 04/07/2019 UPI mediante oficie
ara, ados c¢n ¢l desarrollo ) ordinaria de
P Gestion para Resultados. DNN-CSN-169-2019
{GpRD)?
3.2.3 ¢El Consejc Superior
Notarial ha solicitado i N
s X .. En sesion ordinaria del 20 [Acuerdo 2019-012-
capacitacién a la unidad de Solicitar a 1Ia UPI la S, C :
L o . . de junio se solicitara la 010 comunicado a la
planificacion  institucional con CUMPLE induccién de planes de : a s s : .-
especto al 1 laboracién d Conti . induceidn indicando la fecha|UPI mediante oficic
¥ so y elaboracion de ntigencia.
P Y ‘ 8 en que se agendard DNN-CSN-204-2019
planes de contingencia o de
accion?
.2, :El Consejo Superior| . s .
3.2 4_ < i J, P Solicitar a la administracién
Notarial ha solicitado a Ia . .
. . los planes de contingencia
administracién elaborar planes i
de conti cia o d L. que correspondan cuando | Se solicitan planes de Acuerdo 2019-005-
ngen: e accidn X . . .
B8 CUMPLE cuando las metas contingencia cuande asi se |007 relacionado con
cuando las metas s : .
. o institucionales {POI} se requiere el papet de Seguridad
institucienales {POI} se .
. encuentran en riesgo de
encuentran  en  riesgo de ..
.. cumplimiento
cumplimiento?

Comisionar a la secretaria de actas para que agende la siguiente induccién
que brindara la Unidad de Planificacién Institucional en el Orden del Dia que
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corresponda, con el fin de dar cumplimiento a la accién de mejora contenida
en la pregunta de la Guia de Autoevaluacién de Control Interno del CSN 3.2.3:

1. Agendar media hora en la segunda sesién de SETIEMBRE (26/09/2019):
“Induccion de Planes de Contingencia” (3.2.3).

¢) Comunicar a la Unidad de Planificacion Institucional para las actualizaciones
correspondientes, adjuntando la iltima versién del archivo de Excel
relacionada con este tema, el cual contiene la informacién completa y
detallada de cada uno de los items.

d) Comunicar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 11. Mocién del director Carlos Ed. Quesada Hernandez para remitir oficio
a la Direccién General del Archivo Nacional, solicitando reconsiderar la disposicién
emitida mediante nota DGAN-DG-012-2019, relacionada con la asistencia de ambos
representantes del Archivo Nacional ante este Consejo, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias. {Documentos relacionados: DGAN-DAN-UFDD-0650-2017, DNN-CSN-268-2017 DNN-
CSN-451-2018 y acuerdos 2017-019-004, 2018-029-014, 201 9—003—018} .

Los directores coinciden en la necesidad y pertinencia de que ambos representantes
del Archivo Nacional ante este Consejo, asistan a las sesiones ordinarias y
extraordinarias.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-011:

a) Remitir oficio a la Direccion General del Archivo Nacional, solicitando
reconsiderar la disposicion emitida mediante nota DGAN-DG-012-2019,
relacionada con la asistencia de ambos representantes del Archivo Nacional

ante este Consejo, a las sesiones ordinarias y extraordinarias. {Documentos
relacionados: DGAN-DAN-UFDD-0650-2017, DNN-CSN-268-2017 DNN-CSN-451-2018 y

acuerdos 2017-019-004, 2018-029-014, 2019-003-018}.

b} Comisionar al presidente del Consejo a firmar el oficio que se remitira a la
Direcciéon General del Archivo Nacional.

¢)] Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 12. Mocién del presidente del Consejo para proponer un cambio de fecha
de la sesidén ordinaria programada para el 28 de noviembre del 2019.

El presidente del Consejo solicita el cambio y los directores lo aprueban.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-012:

a) Trasladar para el 21 de noviembre de 2019, en el mismo horario, la sesién
ordinaria que en el plan anual de sesiones se habia agendado para el 28 de
noviembre de 2019,

b) Solicitar a la secretaria de actas de este Consejo, que de inmediato proceda
a actualizar la convocatoria en el Outlook.
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ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 13. Mocién de la directora Ana Lucia Jiménez Monge para agradecer labor
de la secretaria de actas.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-013:

a) Agradecer a la secretaria de actas la iniciativa que tuvo para compilar en un
solo archivo de Excel todas las tareas que requieren seguimiento anual,
incluyendo sus respectivos cronogramas, ademéas de plotear el archivo
mencionado para ponerlo a disposicién de los directores en la sala de
sesiones, lo cual redundara en un mejor control de las acciones por parte de
este Consejo.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
CAPITULO V. DIRECCION EJECUTIVA

ARTICULO 14. Oficio DNN-UA-0560-2019 relacionado con el analisis sobre Inversiéon
de Recursos Disponibles de la Direccién Nacional de Notariado, donde se informa que
se logro negociar una tasa de interés mayor al presentado inicialmente por el Banco
de Costa Rica (BCR). (Documentos relacionados: UA-DNN-0863-2016, UA-DNN-0893-2016, DNN-UA-
0444-2019, y acuerdos 2019-006-008, 2019-009-01 6) .

El Consejo comenta el oficio remitide por la Unidad Administrativa.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-014:

a) Tener por recibido el oficio DNN-UA-0560-2019 relacionado con el anilisis
sobre Inversion de Recursos Disponibles de la Direccién Nacional de
Notariado, donde se informa que se logré negociar una tasa de interés mayor
al presentado inicialmente por el Banco de Costa Rica (BCR). (Documentos
relacionados: UA-DNN-0863-2016, UA-DNN-0893-2016, DNN-UA-0444-2019, y acuerdos 2019-
006-008, 2019-009-016).

b) Felicitar a la Unidad Administrativa por su iniciativa y esfuerzo, en relacion
con los excelentes resultados obtenidos en la negociacidon supra citada.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
ARTICULO 15. Oficio DNN-UA-008-2019, relacionado con las medidas tomadas por

la Administracién para mejorar el servicio de la central telefénica. (Acuerdos precedentes:
2018-027-013, 2019-006-023, Punto 2, prérroga otorgada en 2019-009-01 4] .

El Consejo muestra su preocupacion e interés en mejorar el servicio de la central
telefonica institucional.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-015:

a) Tomar nota de la copia del oficio DNN-UA-008-2019, relacionado con las
medidas adoptadas por la Administracién para mejorar el servicio de Ia
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central telefonica. (Acuerdos precedentes: 2018-027-013, 2019-006-023, Punto 2,
prorroga otergada en 2019-009-014),

b) Solicitar a la Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacién que a
mas tardar la segunda sesion después de notificado este acuerdo, se sirva
remitir un informe estadistico de “llamadas desistidas”, incluyendo los
numeros de extension a efectos de determinar la incidencia y tomar las
medidas que correspondan.

¢} Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

CONSULTAS:

ARTICULO 16. Consulta 001-2019 interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas Barguil
“si la persona discapacitada que carece de sus extremidades superiores e inferiores
puede otorgar actos notariales en el Protocolo del Notario mediante el uso de la firma a
ruego, y, ademds, indicar si es necesaria la presencia de testigos instrumentales en el
acto”. {Documento relacionado: DNN-AJ-0-120-2019).

El Consejo analiza ampliamente la consulta a efectos responder y fundamentar
debidamente, segiin se detallara en el siguiente acuerdo.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2019-012-016:

a) Tener por conocida y analizada la Consulta 001-2019, interpuesta por el Lic.
Mauricio Vargas Barguil “si la persona discapacitada que carece de sus
extremidades superiores e inferiores puede otorgar actos notariales en el
Protocolo del Notario mediante el uso de la firma a ruego, y, ademds,
indicar si es necesaria la presencia de testigos instrumentales en el acto”.
{Documento relacionado: DNN-AJ-0-120-2019).

b) Motivar la respuesta a la consulta realizada de acuerdo con el siguiente
analisis:

I. ANTECEDENTES: LO CONSULTADO

El Lic. Mauricio Vargas Barguil presenta consulta formal al Consejo Superior
Notarial de la Direccién Nacional de Notariado y el efecto indica en lo conducente:

“... En el ejercicio de mi profesion, me he encontrado con clientes gque guieren
otorgar una escritura piliblica en mi Protocolo, pero estan total v absolutamente
imposibilitados fisicamente para hacerlo, por carecer de extremidades superiores
e inferiores; no tienen como firmar, no pueden estampar hueila digital v su
cédula de identidad indica que la persona NO FIRMA Desde luego, son
ciudadanos en pleno goce de sus facultades mentales v Derechos Civiles ... El
articulo 92 inciso f) del mismo Codigo, no incluye esta posibilidad, por lo que
parece que las personas con una imposibilidad fisica como la que indigqué, no
pueden otorgar actos protocolares ...”
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DI\N

El Lic. Vargas Barguil en concreto consulta:

«©

. 81 la persona discapacitada que carece de sus extremidades superiores e
inferiores puede otorgar actos notariales en el Protocolo del Notario mediante el
uso de la firma a ruego, y, ademas, indicar si es necesaria la presencia de testigos
instrumentales en el acto...”.

El consultante acompana su criterio legal e indica que lo procedente es:

‘... integrar nuestra Legislacién, y tomar en cuenta la Ley 7600 {Ley de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad), Seccion 1V, articuio 71,
que reformo en su momento el articulo 115 del Codigo Procesal Civil derogado, ¥
cuyo equivalente en el Codigo Procesal Civil vigente vendria a ser el articulo 27
-1, que hace referencia a la firma a ruego como instituto juridico valido, aunque
ciertamente no la sitlle en el Ambito Notarial v lo limaite a la parte Judicial.

Por lo tanto, siendo la firma a ruego un remedio valido y licito para la
probiematica que he indicade, considero que una persona cen la discapacidad
apuntada por el suscrito, puede otorgar actos protocolares mediante 1a firma a
ruego, y que la Fe Notarial bastara para darle validez al acto, sin necesidad
siquiera de testigos instrumentales, aunqgue el Notario puede optar por utilizarios

como un medio de respaldar su responsabilidad ...”

iI. ADMISIBILIDAD DE LA CONSULTA

De conformidad con el articulo 22 del Cadigo Notarial, las funciones de direccion
v emision de politicas y directrices de la Direccion Nacional de Notariado estaran
a cargo del Consejo Superior Notarial y tiene dentro de sus atribuciones la facultad
de evacuar las consultas que le sean planteadas sobre el ejercicio de la funcién
notarial. Los pronunciamientos resultantes seran de acatamiento obligatorio para

todos los notarios publicos.

Verificados los requisitos de admisibilidad de consultas establecidos por el
Consejo Superior Notarial mediante acuerdo N° 2018-013-007 adoptado en la
sesion N° 013-2018 de fecha 10 de mayo del 2018 y publicado en La Gaceta N°® 98
del 4 de junio del 2018, se determina lo siguiente:

REQUISITOS

ESTADO

1. La firma del gestionante

Cumple, viene firmado por el notario
Vargas Barguil.

2. Medio para recibir notificaciones

medio de
electrénico:

Cumple, indica  como
notificaciones el correo
bufetevargas@ice.co.cr

3. Debera acompafiarse de un criterio
legal, debidamente formulado ¥
sustentado, en el gue se refleje la opinion
fundada que €l consultante tiene sobre el
tema sometido a estudio, incluyendo su
conclusién juridica.

Cumple, en el escrite viene el criterio legal
externado per el notaric Vargas Barguil, en
el cual refleja la opinidn fundada v la
normativa que el considera aplicablie en el
£ase que expone.

4. Debera versar sobre aspectos de
caracter general vy no podré referirse a

Cumple, en razén que la consulta viene
redactada de manera genérica.
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REQUISITOS ESTADO
casos concretos s! situaciones
particulares de cualquier tipo.

Cumple, haciendo la consulta a la
secretaria del Consejo Superior Notarial, se
5. Que lo consultado no esté regulado o i colige que lo consultado por el notario no
resuelto con claridad en normas de | ha sido resuelto por el Consejo Superior
cualquier rango, incluyendo | Notarial.

lineamientos, directrices o acuerdos ya
emitidos por el Consejo Superior Notarial. | Tampoco se encuentra regulado en alguna
norma de forma expresa ni contenido en
los lineamientos de esta Direccion.

Basado en io anterior, este Consejo declara la admisibilidad de la consuita
realizada por el Lic. Mauricio Vargas Barguil y procede a resolverla.

III. ANALISIS DE FONDO
a. Normativa relacionada en el Cédigo Notarial

El articulo 78 del Codigo Notarial establece la regulacion cuando un otorgante o
interesado debe suscribir un documento notarial ¥ ne puede o no sabe hacerlo,
estableciendo al efecto:

“Articule 78.- 5i un otorgante o interesado debe suscribir un documento notarial,
pero no puede o no sabe hacerlo, imprimira su huella digital al pie del
documento. El notario indicard a cual dedo v extremidad corresponde.” (el
destacado no corresponde al original}

Los documentos notariales siempre deben ser firmados por los interesados o los

comparecientes cuando corresponda de acuerdo con la normativa contemplada en
el Codigo Notarial. Al efecto se transcribe en lo conducente la siguiente normativa:

“ARTICULQO 92.- Autorizacién
La autorizacién contendra:
aj ...
b) ...
c)] La constancia gue firman el notaric publico, los testigos
instrumentales, los de conocimiento y los intérpretes en su caso,

asi como los comparecientes o el motivo por el cual estos no
firman.

f) Las firmas de guienes intervienen en la escritura o las huellas
digitales de los comparecientes, en su caso.
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ARTICULO 93.- Lugar y orden de las firmas

Las firmas de los comparecientes deberan consignarse en forma seguida,
sin ningdn espacio entre el {in de la escritura y el inicio de las firmas.
Primero firmaran los comparecientes y los testigos, en su caso; al final,
el notario autorizante. El incumplimiento se sancionara de acuerde con
este codigo.

Articulo 96.- Notas

Para la correccion de errores en la escritura o su modificacion, el
notario podra escribir notas marginales o al pie de la matriz, las cuales
deberan ser firmadas por las partes otorgantes del acto o contrato y
por el notario. En los casos en que exista pluralidad de actos ¢ contratos
en una misma escritura, las notas deberan ser firmadas finicamente por
los otorgantes de los actos o contratos que se modifiquen, y por el notario.

Si alguna de las partes se negara a firmar, fuera imposible su
localizacién o se encontrara fallecida, el notario procedera a realizar la
correccion dando fe de esta circunstancia y de que la correccion no lesiona
los intereses de la parte interesada, todo esto bajo su responsabilidad.

ARTICULO 105.- Protocolizaciones

Si se tratare de protocolizar documentos, diligencias, piezas de
expedientes, actuaciones o actas, en la introduccién debera indicarse el
motivo por el cual se acthia. Si obedeciere a resolucion judicial, se
expresara el fribunal que la dicto, asi como el lugar, la hora v la fecha de
ella y el juicio en que recayd. A continuacion se copiaran fielmente, en lo
que interesa para los fines juridicos, el documento o las piezas respectivas,
en forma total o parcial.

Al final se dejara constancia ante los interesados que hayan concurrido
de que lo copiado se confrontd con sus originales y resulté conforme. Los
interesados deberan firmar o se indicari el motivo por el cual no
firmaron.

ARTICULO 111.- Autenticacién de firmas y huellas digitales

El notario podra autenticar firmas o huellas digitales, siempre que
hayan sido impresas en su presencia; para ello debe hacer constar que
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son auténticas. Del mismo modo se procederi cuando una persona
firme a ruego de otra gue no sabe o no puede hacerlo; en este caso,
debe firmar en presencia del notario.

...7 (El destacado y subrayado no corresponde al original)

Como puede observarse de la normativa transcrita, el caso planteado por el
consuliante no esta contemplado o regulado de manera expresa. Por esta razon,
se hace necesario realizar una interpretacién de la normativa atinente al caso
concreto, de conformidad vy con fundamento en las atribuciones dispuestas para
este Consejo por el articulo 22 del Codigo Notarial, que en lo relevante dispone,
aclarando desde ya que lo destacado no es del original:

“Articulo 22.- Consejo Superior Notarial
...Las atribuciones del Consejo Superior Notarial son las siguientes:
i} Emitir los lineamientos v las directrices de acatamiento obligatorio para el

ejercicic del notariado y todas las decisiones relativas a la organizacién,
supervisién, control, ordenamiento vy adecuacién del notariado costarricense.

Estas resoluciones tendran fuerza ejecutiva y deberan publicarse en el Diario
Oficial.

vi] Evacuar las consultas que le sean planteadas sobre €l gjercicio de la funcién
notarial. Los pronunciamientfos resultantes seran de acatamiento obligatorio para
todos los notarios pablices...”

b. INTERPRETACION JURIDICA

Para atender la consulta realizada es imperativo interpretar la normativa juridica
correspondiente. En primer lugar, debemos precisar la forma en gue la norma
define el notariado publico como “... la funcién ptblica ejercida privadamente. Por
medio de ella, el funcionario habilitado asesora a las personas sobre la correcta
formacion legal de su voluntad en los actes o contratos juridicos y da fe de la
existencia de ios hechos que ocurran ante é.”

A partir de dicha definicidn, corresponde ahora, determinar la manera correcta de
interpretar la normativa atinente a la consulta planteada y para ello se debe acudir
a las normas de interpretacion establecidas en el articulo 10 del Codige Civil que
dispone:

“Las normas se interpretaran segln el sentido propio de sus palabras, en relacion
con el contexto, los antecedentes histéricos v legislativos y la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente el espiritu y
finalidad de ellas”. (el destacado no corresponde al original).
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[gualmente, dada la naturaleza publica de la funcién notarial, para una adecuada
hermenéutica juridica, debemos considerar el articulo 10 de la Ley General de la
Administracion Pablica que establece:

"l. La norma administrativa deberd ser interpretada en la forma que mejor
garantice la realizacion del fin publico a que se dirige, dentro del respeto debido a
los derechos e intereses del particular.

2. Debera interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas
v la naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se refiere”.

La Procuraduria General de la Republica se ha referido a la interpretacion
normativa en el siguiente sentido:

"... El fin de la interpretacién es conocer el Derecho para aplicarlo y realizario en
las concretas relaciones de la vida social. La interpretacidn debe tener siempre
presente que el fin del Derecho es establecer un orden justo en dichas relaciones.
Por consiguiente, respetando el texto legal v siempre que éste lo permite, debe
atribuirle el sentido mas justo entre los varios posibles, el mas conforme con la
finalidad del Derecho.

Més para alcanzar esta meta tiene gque recorrer un camine mas ¢ menos
complicado que se inicia siempre con la consideracion del texto de la Ley ", IBID,
p. 110.

Es preciso recordar que ia interpretacion de la norma juridica debe ser sistematica,
de modo gue se conecten todos los preceptos legales que regulen una determinada
materia, partiendo de que entre ellos debe haber un orden coherente. De lo
contrario, la interpretacion aislada de las normas puede conducir a conclusiones
contrarias al erdenamiento juridico.

Como sefiala la doctrina espafiola:

"También debe tener presente la interpretacion de la ley que esta es parte de un
todo coherente y armoénico -el ordenamiento juridico dentre del cual desempefia
una funcién coeordinada o subordinada, segiin los casos, a la de otras normas
juridicas. El contenido de cada una de las normas entre las cuales se da esta
relacion sistematica, viene determinado, en cierta medida, por las restantes. De
ahi que el intérprete tenga que poner en claro dicha relacidon, para atribuir a la
norma objeto de interpretacién el contenido y alcance que realmente le
corresponde dentro del sistema del ordenamiento juridice (elemento sistematico)”

La aplicacién del método sociolégico ("La realidad social del tiempo en que las
normas han de ser aplicadas") en la interpretacion del articulo 83 bis de discusion
permite el intérprete atribuir al concepto "entidades financieras”, por ejemplo, un
sentido diferente al que tenia hace varios afios, asi como le permitira adaptarlo a
la evolucién que presenta el sistema financiero en el futuro. Es decir, a acomodar
los preceptos juridicos a circunstancias surgidas con posterioridad a la
formacién de aquéllos:
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"En realidad, de lo que se trata basicamente (con el concepto "realidad social
del tiempo..." es de que la aplicacioén de 1a ley no vaya contra la realidad social
en el tiempo en gue se efectila, que puede ser distinta de la que existia cuando
se promulgé. Esa realidad contra la que la aplicacion de la norma no debe chocar
estd constituida por los factores politicos, sociales, econdémicos, culturales,
estados de conciencia u opinién pablica, y convicciones y creencias
imperantes en un momento dado en determinada sociedad. Por ello la
interpretacién de la norma se matiza lo suficiente para evitar aquel efecto... El
ajuste de la interpretacion de los preceptos, pero no a una modificacion o
inaplicacion de los mismos.." IBID. pp. 207-208 (El subrayado no es del original}.

Incluse el empleo del método de interpretacién logica {el descubrir la "ratio legis”
de la norma) tienen sus limites, va que el operador juridico no puede aprehender
dicho fin sin conocer de nantemano (sic) el sector de la realidad social al que la ley
se refiere, el conflicte de intereses a que ella da solucién, asi como la aplicacién
misma de los criterios de la logica juridica. Por consiguiente, no es valida la
interpretacion que conduzca a una contradiccién entre la norma interpretada con
otra o con el resto del sistema. Y esto es importante, porque el interpretar que la
Unica norma vigente en materia de fijacion de encajes legales para el Banco
Popular lo es el articulo 83 bis de la Ley Orgénica del Banco Central, Heva a
desconocer una norma vigente, asi como el principio general de Dereche que
establece la prevalencia de la ley especial sobre la ley general. Y esta prevalencia
se produce, porgue las consecuencias juridicas de la Ley Organica del Banco
Popular, articule 47, v del articulo 83, bis de la Ley Organica del Banco Central,
se excluyen mutuamente. ...” (Dictamen C - 028 — 92 de 12 de febrero de 1992) (el
destacade no corresponde al original)

Por su parte el articulo 7 de la mencionada Ley General de Administracién Publica
establece:

“Articulo 7°.-

1. Las normas no escritas -como la costumbre, la jurisprudencia v los principios
generales de derecho- serviran para interpretar, integrar v delimitar el campo
de aplicacion del ordenamiento escrito v tendran el rango de la norma que

interpretan, integran o delimifan.

2. Cuando se trate de suplir la ausencia, v no la insuficiencia, de las
disposiciones gue regulan una materia, dichas fuentes tendran rango de ley.

3. Las normas no escritas prevaleceran sobre las escritas de grado inferior.”

c¢. HERMENEUTICA APLICADA AL CASO CONCRETO
Ya se ha analizado la normativa atinente al Cédigo Notarial v ademas las normas
de interpretacion que pueden aplicarse, por ello, se debe integrar ahora, diferente
normativa para resolver el caso consultado.

i. Constitucion Politica

“Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.”
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En cuanto al principio de igualdad y el derecho a la no discriminacion regulado
en el articulo 33 de la Constitucion Politica, 1a Sala Constitucion ha indicado:

“... En relacién con el Principio de Igualdad y el Derecho a la no Discriminacion, el
articulo 33 de la Constitucién establece la igualdad, ne sélo como principio que
informa todo el ordenamiento, sino ademds como un auténtico derecho subjetivo
en favor de los habitantes de la Repiblica. En razén de ello se proyecta sobre
todas las relaciones juridicas, especialmente las que se traban entre los
ciudadanos y el poder publico. De ahi que el derecho a la igualdad se resume en el
derecho a ser tratado igual que los demas en todas y cada una de las
relaciones juridicas gque se constituyan. For ofra parte, la igualdad es también
una obligacion constitucionalmente impuesta a los poderes ptiblicos, lo cual consiste
en tratar de igual forma a los que se encuentren en iguales condiciones de hecho,
constituyéndose, al mismo tiempo, en un limite a la actuacion del poder piiblico ...~
{Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto numero 14583-2007
de las ocho horas y cincuenta y nueve minutos del doce de octubre del dos mil
siete) (el destacado no corresponde al original)

ii. Convenciéon Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
aprobada por ley N° 8661

La ley 8661 aprueba la Convencidén Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en donde se regula, en lo que interesa para este analisis lo siguiente:

“Articulo 1.- Propésito

El proposito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas qgue tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena v
efectiva en la sociedad, en iguaidad de condiciones con las demas.

Articulo 4 Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal
fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas v de otra indole
gue sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la presente Convencién,
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“Articulo 12.- Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn gue las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apeyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio
de la capacidad juridica se proporcicnen salvaguardias adecuadas y efectivas
para impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en
materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegurardn gue las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses
ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y
que estén sujetas a examenes pericdicos por parte de una auteridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias
seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos ¢
intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas gque sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demais, a ser propietarias v heredar bienes, controlar
sus propios asuntos economicos y tener acceso en igualdad de
condiciones g préstamos bancarios, hipotecas v otras modalidades de
crédito financiero, y velarin por que las personas con discapacidad no
sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.” (el destacado y
subrayado no corresponde al original)

iti. Ley General de la Administraciéon Pablica.

Dispone el articulo 4 de este cuerpo normativo que son elementos
esenciales de todo servicio publico - del que forma parte el notariado,
segin se analizé infra - la adaptacion a todo cambio en el régimen legal
o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.
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iv. Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad N° 7600.

“ARTICULO 2.-Definiciones. Se establecen las siguientes definiciones:

Discapacidad: condicion que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo v las
barreras debidas a la actitud y el entorno, gue evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demaéas.

ARTICULO 3.-
Objetivos Los objetivos de la presente lev son:

a) Servir come instrumento a las personas con discapacidad para que alcancen
su miximo desarrollo, su plena participacion social, asi como el ejercicio
de Ios derechos y deberes establecidos en nuestro sistema juridico.

b} Garantizar la igualdad de oportunidades para la poblacidon costarricense en
ambitos como: salud, educacion, trabajo, vida familiar, recreacién, deportes,
cultura y todoes los demas ambitos establecidos.

¢} Eliminar cualquier tipc de discriminacién hacia las personas con discapacidad.

d) Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad

N

costarricense adoptar medidas necesarias para la equiparacién de
oportunidades y la no discriminacion de las personas con discapacidad.”

v. Ley para Promocidn de la Autonomia Personal de las Personas
con Discapacidad N° 9379

“ARTICULQ 2.- Definiciones. Para los efectos v la aplicacion de esta ley se
entendera comao:

a) Discapacidad: concepto que evoluciona y resulta de la interaccién entre las
personas con discapacidad y las barreras debidas a la actitud y el entorno que
evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas personas.

b) Personas con discapacidad: incluyen a aquellas gue tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion piena v efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. En el caso de las personas
menores de edad, en la medida en que esta ley les sea aplicable, se procurara
siempre perseguir su interés superior.
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ARTICULO 5.- Igualdad juridica de las personas con discapacidad. Todas las
perscnas con discapacidad gozan plenamente de igualdad juridica, lo que implica:

a) Ei reconocimiento a su personalidad juridica, su capacidad juridica y su
capacidad de actuar.

b) La titularidad v el legitimo ejercicio de todos sus derechos v atencion de sus
propios intereses.

...7 {el destacado y subrayado no corresponden al original)
vi. Codigo de Comercio

“Articulo 413.- Los contratos que por disposicién de la ley deban consignarse
por escrito, llevaran las firmas originales de los contratantes. 8i alguno de ellos
no puede firmar, Io hard a su ruego otra persona, con la asistencia de dos
testigos a su libre eleccidon ...” el destacado y subrayade no corresponde al
original)

vii. Codigo Procesal Civil ley 9342

"Articule 27.1 Firma. Cuando las gestiones de las partes deban hacerse por
escrito llevaran su firma. Si una persona estuviera imposibilitada, otra lo hara
a su ruego, su rubrica sera autenticada por un ahogado v el gestionante
estampara su huella digital, salvo imposibilidad abscluta.” {el destacado no
corresponde al original)

IV. SOLUCION Y RESPUESTA DEL CASO CONSULTADO

Ha quedado suficientemente demostrado que nuestro ordenamiento juridico no
contempla €l caso concreto consultado, a saber:

«

. st la persona discapacitada que carece de sus extremidades superiores e
inferiores puede otorgar actos notariales en el Protocolo del Netario mediante el
usc de la firma a ruego, y, ademas, indicar st es necesaria la presencia de testigos
instrumentales en el acto...”.

Ante esta situacion, de conformidad con el analisis juridico gue agui se hace, se
concluye gue se dispone de una base normativa sufliciente para aplicar una
adecuada hermenéutica juridica y resolver el asunto de la siguiente manera:

En aquellos casos en que una persona carezca de todas las extremidades
superiores e inferiores, y que esa discapacidad fisica lo imposibilite
absolutamente para firmar o imprimir su huella digital en un acto o contrato
otorgado ante notarioc publico, de conformidad con  Articulos 33 de la
Constitucion Politica, 1, 4 inc.1 a) y 12 de la Convencién Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, aprobada por la ley 8661, 2 v 3 de Ley de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad N° 7600, 2 inc.
a}l vy b} y 5 inc. a) vy b} de Ley para Promocién de la Autonomia Personal de las
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Personas con Discapacidad N° 9379, 413 del Codigo de Comercio y 27.1 del
Codigo Procesal Civil, podra firmar a su ruego otra persona, sin necesidad de
la asistencia de testigos, que sera suplida por el notario piiblico con la
potestad fedataria que le otorgan los articulos 30 y 31 del Cddigo Notarial.
En este caso el notario debera identificar, comprobar y dar fe de la
capacidad de actuar de la persona que firme a ruego, de acuerdo con los
términos de los articulos 39 y 40 del Cédigo Notarial; ademas dara fe de Ia
imposibilidad fisica del otorgante o interesado para suscribir el acto o
contrato respectivo.

Responder la consulta interpuesta por el Lic. Mauricio Vargas Barguil “si la
persona discapacitada que carece de sus extremidades superiores e
inferiores puede otorgar actos notariales en el Protocolo del Notario
mediante el uso de la firma a ruego, y, ademdas, indicar si es necesaria la
presencia de testigos instrumentales en el acto” en los siguientes términos:
En aquellos casos en que una persona carezca de todas las extremidades
superiores e inferiores, y que esa discapacidad fisica lo imposibilite
absolutamente para firmar o imprimir su huella digital en un acto o contrato
otorgado ante notario ptublico, de conformidad con Articulos 33 de la Constitucion
Politica, 1, 4 inc.1 a) y 12 de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada por la ley 8661, 2 v 3 de Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad N° 7600, 2 inc. a) y b} vy 5 inc.
a) y b} de Ley para Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad N° 9379, 413 del Cddigo de Comercio v 27.1 del Cédigo Procesal
Civil, podra firmar a su ruego otra persona, sin necesidad de la asistencia de
testigos, que serd suplida por el notario piblico con la potestad fedataria que
le otorgan los articulos 30 y 31 del Cédigo Notarial. En este caso el notario
debera identificar, comprobar y dar fe de la capacidad de actuar de la persona
que firme a ruego, de acuerdo con los términos de los articulos 39 y 40 del
Coédigo Notarial; ademas dara fe de la imposibilidad fisica del otorgante o
interesado para suscribir el acto o contrato respectivo.

Comisionar a la Direcciéon Ejecutiva de la Direcciéon Nacional de Notariado

para que de inmediato inicie los trimites de publicacién en La Gaceta y que
ademis comunique por los medios que considere oportunos y pertinentes.

Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
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Se levanta la sesion a las diez horas co@’duarenta y cinco minutos.

Lucza Jiménez Mong
' Secretaria
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