%‘DNN CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL
et e Tk Direccion Nacional de Notariado

ACTA EXTRAORDINARIA N° 028-2018
04 de diciembre del 2018

Acta de la sesidn extraordinaria ntmero veintiocho del Consejo Superior Notarial
de la Direccién Nacional de Notariado, celebrada en sus oficinas ubicadas en San
Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica, a las ocho horas con treinta v
cingo minutos del cuatro de diciembre del dos mil dieciocho.

Miembros propietarios presentes:
Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez Colegio de Abogados y Abogadas

Lic. Luis Gustavo Alvarez Ramirez Registro Nacional

M.Sc. Roy Arnoldo Jiménez Oreamuno Consejo Nacional de Rectores (conarg
Lic. Mauricio Lépez Elizondo Archivo Nacional

Propietario en ejercicio, en sustitucién del titular

Lic. Juan Carlos Montero Villalobos Ministerio de Justicia y Paz

Propietario en egjercicio, en sustitucién del titular

Miembros suplentes presentes:
Licda. Diana Chinchilla Nuafiez Registro Nacional

Miembros propietarios ausentes con justificacién:
Licda. Ana Lucia Jiménez Monge Archivo Nacional
M.Sc. Norma Urefia Boza Ministerio de Justicia y Paz

Miembros suplentes ausentes con justificacién:
Lic. Manuel Antonio Vigquez Jiménez Colegio de Abogados y Abogadas
M.Sc. Ana Lorena Gonzalez Valverde Consejo Nacional de Rectores (conarg

Director Ejecutivo: M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano

Secretaria Administrativa de Actas: Sra. Isabel Maria Vargas Montero

Preside la sesion: Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez

Secretario(a} Consejo Superior Notarial: Lic. Juan C. Montero Villalobos. Ad Hoc
Licda. Diana Chinchilla Nufez, Ad Hoc

COMPROBACION DE QUORUM
Una vez comprobado el quérum de ley, da inicio a esta sesién.

Al ser las ocho horas con treinta y seis minutos ingresa el Lic. Juan Carlos
Montero Villalobos.
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ACTA EXTRAORDINARIA N° 028-2018
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EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACU]:;‘,RDA: '
ACUERDO 2018-028-001:

a) Designar al Director Juan Carlos Montero Villalobos para que, de
conformidad con los Articulos No. 50 y No. 51 de la Ley General de la
Administracion Puablica (Ley No.6227), funja como secretario Ad Hoc
durante esta sesion, de conformidad con los Articulos No. 50 y No. 51 de
la Ley General de 1a Administracion Piblica (Ley No.6227).

b) Nombrar como secretaria Ad Hoc a la sefiora Diana Chinchilla Niifiez a
partir de las diez horas con cincuenta minutos, en virtud de que el Lic.
Juan Carlos Montero Villalobos se retird a esa hora para atender asuntos
urgentes de su bufete. Todo lo anterior en ausencia justificada de la Licda.
Ana Lucia Jiménez Monge, Secretaria de este Consejo segin Acuerdo
2018-005-003.

ACUERDO FIRME POR VOTAC!éN UNANIME.
CAPITULO 1. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DE DiA

ARTICULO 1. Se somete a aprobacién el Orden del Dia.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2018-028-002:

a)} Aprobar el siguiente Orden del Dia:

ARTICULO 2. Revisién de las preguntas contenidas en la Guia de Autoevaluacion del
Consejo Superior Notarial. (Acuerdo precedente 2018-026-010).

ARTICULO 3. Elaboracién del Plan de Trabajo del Consejo Superior Notarial 2019.
{Acuerdo precedente 2018-026-010).

ARTICULO 4. El Presidente del Consejo Superior Notarial, de conformidad con el
Articulo 55.-, de la Ley General de la Administracién Puablica, y por considerario de
suma urgencia, solicita via correo electrénico del 27 de noviembre de 2018, incluir en
esta sesién extraordinaria, el conocimiento el recurso de revisién que interpone contra
el Acuerde 2018-027-008.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.
CAPITULO II. ASUNTOS DE PRESIDENCIA

ARTICULO 2. Revision de las preguntas contenidas en la Guia de Autoevaluacion
del Consejo Superior Notarial. (Acuerdo precedente 2018-026-010).

Para el analisis de este tema ingresan a la sala de sesiones los sefiores Thony
Umafia Diaz y José Ricardo Morales Sequeira, ambos funcionarios de la Unidad de
Planificacién Institucional, quienes se retiran previo a la deliberacion final y a la
toma del acuerdo respectivo.
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EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2018-028-003:

a) Tener por revisadas cada una de las preguntas contenidas en la Guia de
Autoevaluacién del Consejo Superior Notarial. {Acuerdo precedente 2018-
026-010).

b) Solicitar a la Unidad de Planificacién Institucional incorporar a la Guia
supra citada las siguientes modificaciones, ademas de revisar y corregir -
si es del caso — el orden en que estan en la guia, a efectos de que queden
debidamente agrupadas por tema:

N° Guia
sci-CsN

Redaccion actual de la pregunta
dentro de la Guia

Propuesta de modificacién o
indicaciones

1.1.2

¢El Consejo Superior Notarial realiza
actividades para promover el Control
Interno y la mejora continua?

JEl Consejo Superior Notarial realiza
actividades propias de su competencia
para promover el Control Interno y la
mejora continua?

1.1.10

¢El Plan de Accién de Mejora del Consejo
Superior Notarial se evalua
bimensualmente con la participacién de
todos los miembros?

¢El Plan de Accién de Mejora del
Consejo Superior Notarial se evalua
trimestralmente con la participacion
de todos los miembros?

1.1.12

¢El Consejo Superior Notarial actualiza el
plan de trabajo remitiendo a la unidad de
planificacion institucional los
cronogramas de atencién a auditorias
internas o externas aprobados por ellos?

cEl Cousejo Superior Notarial
actualiza su plan de trabajo
remitiendo a ia unidad de
planificacién institucional los
cronogramas de atencién a auditorias
internas o externas aprobados por
ellos?

1.}.13

¢El Consejo Superior Notarial cuenta con
mecanismos que permitan la
comunicacién de informacién en el
tiempo requerido?

¢El Consejo Superior Notarial cuenta
con mecanismos gque permitan la
comunicacién de sus acuerdos en el
tiempo requerido?

1.2.1

¢En el plan de trabajo del Consejo
Superior Notarial se cuenta con
actividades mediante las cuales se dé un
refrescamiento sobre los conceptos
basicos del sistema de control interno?

cEl Consejo Superior Notarial
participa en actividades mediante las
cuales se dé un refrescamiento sobre
los conceptos béasicos del sistema de
control interno?

1.2.2

¢El Consejo Superior Notarial genera
actividades que contribuyan a fortalecer
el trabajo en equipo?

cEl Consejo Superior Notarial
participa de actividades que
contribuyan a fortalecer el trabajo en
equipo?
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N° Guia
SCI-CSN

Redaccion actual de la pregunta
dentro de la Guia

Propuesta de modificacion o
indicaciones

1.3.1

¢El  Conseio Superior Notarial ha
realizado actividades para promover los
valores institucionales?

¢El Consejo Superior  Notarial
incentiva la promocién los valores
institucionales?

1.4.1

¢Logs miembros del Consejo Superior
Notarial han recibido capacitacién en
Gestion para Resultados en el Desarrolio
(GpRD)?

¢Los miembros del Consejo Superior
Notarial procuran que la institucién se
oriente hacia wuna Gestiébn para
Resultados en el Desarrollo (GpRD)?
Ademas del cambio de redaccién de
la pregunta, se solicita a la UPI
revisar que esté debidamente
ubicada en el apartado que
corresponde.

1.4.3

¢El Consejo Superior Notarial conoce:

¢El Consejo Superior Notarial conoce:

a) ¢Qué es la CICI?

b} ¢Quiénes la conforman?

a} ¢Qué es la Comisién Institucional
de Control Interno (CICI)?

b} ¢Quiénes la conforman?

Para respuesta afirmativa debera cumplir
los puntosayb

Para respuesta afirmativa debera
cumplir los puntosay b

2.1.1

cTodos los miembros del Consejo
Superior Notarial han participade en la
induccién de identificacidn de riesgos
impartida por la unidad de planificacién
institucional?

cTodos los miembros del Consejo
Superior Notarial han participado en
la induccidon de identificacién de
riesgos impartida por la unidad de
planificacién institucional segin el
plan anual de esta unidad?

2.24

JEn la revisibn de las medidas de
administracién se realiza un analisis por
parte de los miembros del Consejo
Superior Notarial, para determinar si
estan afectando las causas de los riesgos
administrados, con el objetive de
disminuir el nivel de riesgo residual?

¢El Consejo Superior Notarial
administra los riesgos propios de sus
funciones y ejecuta acciones efectivas
para mitigarlo?

2.2.7

¢Se  han  identificado los  riesgos
significativos por cada wuna de las
atribuciones del articulo 22 del Cédigo
Notarial y que generan incertidumbre?

ELIMINAR

2.3.2

¢El Consejo Superior Notarial elabora los
informes relacionados con el Sistema de
Control Interno?

¢El Consejo Superior Notarial analiza
los informes relacionados con el
Sistema de Control Interno?
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ACTA EXTRAORDINARIA N° 028-2018
04 de diciembre del 2018

N° Guia
SCI-CSN

Redaccién actual de la pregunta
dentro de la Guia

Propuesta de modificacidén o
indicaciones

2.3.5

¢Los riesgos que se administran en su
unidad se le comunican a los miembros
de nuevo ingreso v se documenta?

¢Los riesgos que administra el Consejo
Superior Notarial se le comunican a
los miembros de nuevo ingreso y se
documentan?

3.2.3

¢El  Consejo  Superior Notarial ha
solicitado capacitacién a la unidad de
planificacién institucional con respecto al
uso y eclaboracién de planes de
contingencia ¢ de accién?

¢El Consejo Superior Notarial ha
recibido capacitacién de la unidad de
planificacion institucional con
respecto al uso y elaboracién de
planes de contingencia ¢ de accién de
acuerdoe al plan de trabajo de esta
unidad?

4.2.1

¢El Consejo Superior Notarial cuenta con
procedimientos manuales que permitan
garantizar la operacidn continua y
correcta en caso de fallar los sistemas
informaticos utilizados para generar
documentacidon o servicios a los
diferentes usuarios {usuarios internos o
externos)?

Entiéndase por procedimiento manual, el
procedimiento alternativo que no requiere
el usc de tecnologias de la informacién
para generar un producto o servicio

¢El Consejo Superior Notarial cuenta
con procedimientos que permitan
garantizar la operacién continua y
correcta en caso de fallar los sistemas
informaticos utilizados para generar
documentacién o servicios a los
diferentes usuarios (usuarios internos
0 externos)?

5.1.2

¢El Consejo Superior Notarial ha
solicitado a la Administracién informes
mensuales de seguimiento a las metas
del Plan Operativo Institucional en riesgo
de cumplimiento?

ELIMINAR

5.2.1

¢La jefatura de su unidad ha establecido
N comunicado formalmente los
mecanismos para el funcionamiento del
componente del Sistema de Coantrol
Interno denominado "Seguimiento”?

ELIMINAR

5.2.2

¢Las actividades de seguimientos de su
unidad pueden ser consultadas,
revisadas y actualizadas periédicamente
con la participacion del equipo de
trabajo?

ELIMINAR

5.2.1.1

¢El plan de trabajo del Conseje Superior
Notarial cuenta con  indicadores:
medibles y comprobables?

¢El plan de trabajo del Consejo
Superior Notarial cuenta con
indicadores medibles y comprobables?

CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL — DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO — Pag. 5de 14




.gmNN ACTA EXTRAORDINARIA N° 028-2018
i’ e N 04 de diciembre del 2018

N° Guia Redaccion actual de la pregunta Propuesta de modificacion o
SCI-CSN dentro de la Guia indicaciones

La respuesta afirmativa solamente cabra
para aquellas unidades que hayan
remitido el plan de trabajo 2018 a la
unidad de planificacién institucional en
el plazeo indicado

cEn los informes trimestrales se actualiza
el avance de los indicadores del plan de

trabajo del Consejo Superior Notarial? . )
¢En los informes trimestrales se

actualiza el avance de los indicadores
del plan de trabajo del Consejo
Superior Notarial? ;

5.2.1.2 | La respuesta afirmativa solamente cabra
para aquellas unidades que hayan
remitido el plan de trabajo 2018 a la
unidad de planificacién institucional en
el plazo indicado

¢} Comunicar y ejecutar de inmediato.
ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 3. Elaboracién del Plan de Trabajo del Consejo Superior Notarial 2019.
(Acuerdo precedente 2018-026-010).

Durante la presentacién y deliberacidén relacionadas con este articulo, y con
anterioridad a la toma del siguiente acuerdo, se retiré de la sesién el Lic. Juan
Carlos Monterc Villalobos, al ser las diez horas con cincuenta minutos.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2018-028-004:

a) Circular a los directores de este Consejo - para su debido analisis,
valoracion y observaciones — propuesta de Plan de Trabajo del Consejo
Superior Notarial para el afio 2019, la cual se adjunta en archivo de Excel
que consta tanto en el expediente. fisico como digital de esta acta.
(Acuerdo precedente 2018-026-010). P

b) Reagendar esta propuesta para la sesién ordinaria del 10 de enero de
2019, cuando se conozcan y tomen en consideracion las observaciones
que emitan los distintos Directores y se tomara el acuerdo respectivo.

¢} Comunicar de inmediato.

ACUERDO FIRME POR VOTACION UNANIME.

ARTICULO 4. El Presidente del Consejo Superior Notarial, de conformidad con el
Articulo 55.-, de la Ley General de la Administracién Pablica, y por considerarlo de
suma urgencia, solicita via correo electronico del 27 de noviembre de 2018, incluir
en esta sesion extraordinaria, el conocimiento el recurso de revision que interpone
contra el Acuerdo 2018-027-008. “Convenio de Cooperacion Institucional entre la
Junta Administrativa del Registro Nacional y la Direccién Nacional de Notariado
para Permitir el Acceso y Consulta a la Base Denominada Registro Nacional de
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Notarios y Notariado”. (Documentos relacionados: Resolucién N°000520-F-S1-18, de la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, oficio DGL-1155-2018 y Acuerdo 2018-027-
008).

El director Carlos Eduardo Quesada, de conformidad con el criterio de la
Procuraduria General de la Republica, contenido entre otros en el Dictamen C-
133-2007, del 2 de mayo de 2007, presenta recurso de revisién contra el Acto por
el que se acordd dar firmeza al Acuerdo 2018-027-008 y ademas, en caso de ser
acogida esta revisién, presenta recurso de revision por el fondo contra el acto
contenido en el Acuerdo 2018-027-008, con fundamento y en la forma que de
seguido se indica:

Los articulos 22 inciso i), 24 ter y 185 del Cddigo Notarial, disponen que el
financiamiento dirigido al cumplimiento de los fines de la Direccién Nacional de
Notariado se da a través de dos modalidades.

La primera, con el cincuenta por ciento del aumento de los honorarios profesionales
correspondientes al Timbre del Colegio de Abogados, producto de las operaciones
notariales inscribibles en el Registro Nacional, es decir, con los honorarios que,
como contribucion forzosa, los notarios aportan a dicho Colegio.

La segunda forma de findnciamiento es mediante el cobro del precio publico de los
servicios administrativos que brinde la DNN, cuyas tarifas deben ser definidas por
este Consejo Superior Notarial. Es importante resaltar que la mayoria de estos
servicios se brindan también a los notarios pablicos, es decir que son ellos quienes,
casi en su totalidad, financian esta institucién.

Por su parte, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto
2012-1799, de las 10:50 horas del diez de febrero del dos mil doce, dispuso, en lo
que interesa y con caracter de Jurisprudencia vinculante a la luz de lo dispuesto
por el articulo 13 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional, lo siguiente:

o

. es evidente y notorio que el Estado y sus instituciones deben generar los
recursos necesgrios para financiar la _inversién inicial, los gastos de
operacion y de expansiéon que éstos demandan, amén de que, en todo
momento, estdn _sujetos al principio de equilibrio presupuestario por
mandato expreso del numeral 176 constitucional. La doctrina del Derecho
Tributario y Financiero acierta cuando afirma que la potestad tributario que ostenta el
Estado se justifica, en el tanto y cuanto éste requiere de ingresos para financiar los
servicios que presta a la colectividad. El concepto de actividad financiera supone
entonces que el Estado tiene que cumplir funciones para la realizacion de sus fines -
publicos-, lo que conlleva erogaciones de dinero y la necesaria obtencién de los
medios para atenderlos. No cabe duda que todo servicio que el Estado, sus
instituciones o sus érganos con personalidad juridica instrumental prestan a los
habitantes de la Reptiblica, tiene un costo econémico. Este se financia con tributos,
precios publicos, y cuandb los gastos superan a los ingresos - se produce un déficit -
se recurre al endeudamiento publico, sea en el mercado nacional - deuda interna -,
bonificada cuando se colocan titulos valores en el mercado financiero interno, o en el
mercado internacional —deuda publica externa-. El endeudamiento por parte del
Estado y sus instituciones tiene efectos negativos sobre la economia como un todo...”

Y mas adelante agrega:

“... La teoria de la gratuidad de los servicios piiblicos, que sostienen ciertas
corrientes juridicas es un mito en la realidad. No hay servicios publicos
gratuitos, a fin de cuentas alguien tiene gque pagarlos, toda vez que el
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Estado no se financia de la nada,... se debe tener presente que, a diferencia
de lo gue ocurre en el sector privado, en estos casos el cobro del servicio debe
de ajustarse al principio del servicio al costo -fondos necesarios para el
financiamiento de las obras y los servicios destinados a asegurar la
continuidad del servicio ptublico, asi como su adecuada prestacién en el
futuro {véase en este sentido el voto No. 97-6252 de este Tribunal}-, por lo que
la Contraloria General de la Repiblica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, debe de ejercer una permanente vigilancia sobre
su costo, para que la actuacion de la Administracion Piblica se ajuste a
él...” {Los destacados son propios)

En respeto a las normas legales y a la jurisprudencia constitucional gue se indica,
{esta Tiltima por cierto dirigida precisamente al caso concreto del Registro Nacional
v su derecho y deber de cobrar por los servicios gque brinda) este Consejo ha
tomado varios acuerdos dirigidos a cumplir con su deber legal de establecer las
condiciones y los precios puiblicos de los servicios que se brindan por parte de la
DNN.

Entre ellos, el Acuerdo 2014-006-003, relacionado con el pago del precio publico
establecido por la Direccién Nacional de Notariado para Gobierno Digital.

De igual forma, la Unidad de Asesoria Legal, mediante Oficio DNN-AJ-C-067-2018,
del 5 de setiembre de 2018, el cual fue avalado por el Consejo mediante Acuerdo
2018-024-014, emitio el Criterio sobre la dispensa de cobro de servicics, el cual, en
lo que interesa, indicé:

“... A tenor de lo expuesto, y con sustento en lo dispuesto en el articulo 24 ter
del Codigo de materia, asi como el Consejo Superior Notarial se encuentra
facultado por Ley para establecer tarifas para el cobro de los servicios
administrativos qgue brinda; compete a este también, la facultad o potestad de
dispensar de su pago, o bien, de crear nuevos costos, modificar o eliminar el
precio publico, cuando lo considere pertinente y necesario, mediante actos
discrecionales que se plasmen en el Reglamento de Tarifas, teniendo en
cuenta gue “... si bien es cierto que la discrecionalidad implica un
margen de libertad para apreciar, analizar, valorar y decidir entre
diversas opciones, cudl solucién es la mds idénea para salvaguardar
el interés piiblico, debemos ser enfaticos en advertir que su gjercicio
no estd disociado del ordenamiento juridico vigente, pues mds bien,
éste es el que le impone limites o parametros que no sélo estdn
relacionados con los elementos reglados de esa potestad (de cardacter
formal), sino con aspectos sustanciales o de fondo, en que los
derechos fundamentales, los principios generales del derecho, los
conceptos juridicos indeterminados y las reglas univocas de la ciencia
o de la técnica, tienen una importancia trascendental (articulos 5, 14,
15 b), 16, 17, 133.2, 160 y 216.1 de la Ley General de la Administracién
Publicaj; de ahi que, consecuentemente con esas limitaciones, el articulo 160
del cuerpo normativo aludido, expresamente sefiala gue el acto discrecional
sera invdlido, ademads, cuando viole reglas elementales de la légica,
de la justicia o de la conveniencia, segun lo indiguen Ilas
circunstancias de cada caso. Lo que no es mds gue una manifestacion del
sometimiento de la Administracién al Derecho, gue se traduce en el principio
de legalidad (articulo 11 de la Constitucién Politica y de la Ley General de la
Administracién Publica). Por consiguiente, atin en el ejercicio de potestades
discrecionales, la Administracion no podra actuar o dejar de hacerlo,
con inobservancia del ordenamiento juridico que le sirve de sustento y
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que es presupuesto bdsico de su legitimidad (Pronunciamientos C-280-

i 2001 de 8 de octubre de 2001 y C-287-2005 de 8 de agosto de 2005).” (Véase
ademds el Dictamen N° C-181-200316 de Jjunio del 2003, de este Organo
Procurador). (El resaltado es nuestro)”

En la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo niimero 23-
2016-VI, de las 15:15 horas del 26 de febrero de 2016, confirmada, en lo que
interesa, por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
numero 520-F-S1-18, de las 10:30 horas del 14 de junio de 2018, (que
precisamente se cita en el Oficio del Registro que motiva el Acuerdo que se solicita
revisar) se anularon varios actos internos promulgados por el Registro Nacional,
que disponian que no se incluyera en la calificacién registral la verificaciéon del
estado de un notario publico, para determinar si se encontraba o no habilitado
para gjercer la funcién notarial, a la fecha de otorgamiento del acto o contrato
presentado para su inscripcién ante dicho Registro.

Debe resaltarse ademaés, lo cual es de suyo relevante, que en ese mismo fallo se
acogié la falta de derecho interpuesta por la Direccién Nacional de Notariado, que
fue parte del proceso, y, respecto de la DNN, la sentencia declaré sin lugar en todos
sus extremos la demanda incoada.

Se concluye entonces sin dificultad, y luego del analisis de todos los precedentes
anteriores, que la obligacién de incluir en la calificacién de los documentos la
habilitacién del notario otorgante recae directamente en el Registro Nacional, por
sentencia firme dictada por el Tribunal Contencioso.

La DNN, como parte del deber de acceso a la informacién, cuenta con una péagina
en la cual cualquier persona, sin distingo alguno, puede, en cualquier momento,
verificar el estado de los notarios, sus ceses, inhabilitaciones y suspensiones, es
decir que la informacién es publica y gratuita, y no tiene limitacién alguna, con lo
cual se cumple con el interés publico de suministrar la informacién que se
requiere, y con ello con el deber se participar en el proceso de aseguramiento de la
seguridad juridica, deber incuestionable de esta institucién.

Ahora bien, el Registro Nacional presenta a esta Direccién una solicitud para que,
en lugar de acceder a esa informacién publica y gratuita — con la cual, se reitera, la
DNN cumple con su parte en el proceso de seguridad juridica ~ los registradores
puedan contar, para el ejercicio propio de su funcién calificadora, con un acceso
directo a la base de datos de la DNN.

Esta solicitud es diferente al simple acceso a la informacién gratuita y sin
restricciones que consta en la pagina. Se solicita aqui un servicio nuevo y diferente
a la DNN, para atender las necesidades propias del Registro Nacional respecto de
su deber legal de calificacién registral, calificacién que no se ve afectada en modo
alguno sin este servicio a valorar, pues, se reitera una vez mas, la informacién ya
esta, es plublica y gratuita.

Es también publico y pacifico que los recursos de la institucién son limitados, y que
¢ la prestacién de un servicio de acceso, mantenimiento, desarrollo v sostenibilidad
de la informacién, en la forma en que es solicitada, requiere de una inversion
elevada y constante, de un plan estructurado de atencién del servicio y que, a tenor
de la normativa y jurisprudencia constitucional vigentes, no es juridicamente
posible darlo en forma gratuita, pues ello atenta directamente contra el servicio, su
continuidad y eficiencia. (Articulo 4 de la Ley General de la Administracién Piiblica)
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De ahi entonces que el acuerdo que se somete a revisiébn, en el que sin mayor
andlisis ni valoracion se establece la gratuidad del servicio, es contrario a derecho y
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que rigen la discrecionalidad
administrativa y el servicio publico, ademas de ser también contrario a los propios
precedentes establecidos en los Acuerdos de este Consejo, citados arriba, v que
establecen los pardmetros del precio ptiblico de los servicios que brinda la DNN.

Por tales razones, de legalidad, oportunidad, conveniencia y mérito, se someten a
consideracion los recursos de revision de los actos indicados, firmeza del Acuerdo
2018-027-008 y el Acuerdo 2018-027-008 por ¢l fondo.

Ya se han establecido por este Consejo politicas de excepcién al precio publico,
que contradicen el Acuerdo que se solicita revisar, precio que debe responder a
una estructura de costos que sustente los montos que finalmente el Consejo
establezca como precios publicos para el adecuado sostenimiento de la institucién
y de los servicios que ésta brinda.

La Direccion Nacional de Notariado (DNN) tiene sus propios medios de
subsistencia, no somos una carga para el Estado; al contrario, es una funcién
publica que se financia con sus propios servicios, prestados para el correcto
ejercicio de esa funcién, por quienes la ejercen y por quienes se benefician de ella,
incluyendo a los usuarios pero también al propio Estado y al Registro, que
entonces, ademdas de no tener la carga de la institucién, reciben también sus
beneficios, de multiples formas. (Seguridad juridica, cobro de tributos de la
actividad econdémica, informacién para seguridad y temas tributarios, etc.)

En €l caso del suministro de las bases de datos por otros medios que no sean la
pagina de internet, hay que tener también presente que posibles errores o fallos
pueden generar, al menos, mal ambiente, y en el peor de los casos,
responsabilidades de la DNN con consecuencias muy graves, con lo cual en el
Convenio Marco que disefiemos, ¥ que se propone redactar, en lugar de firmar
convenios por separado, debe quedar claro cuales son los alcances del servicio
para efectos de responsabilidad de la DNN frente al otro suscribiente y frente a
terceros.

El argumento anterior también sustenta juridicamente que se cobre por el
servicio, por la responsabilidad que se genera para la DNN, la seguridad que
brinda, vy para mantener y desarrollar esas bases de datos en forma adecuada y
segura, bajo los criterios de servicios al costo definidos por la Sala Constitucional.

El futuro financiero de la DNN depende de que establezcamos las reglas claras
desde ya, pues de otra forma podria ocurrir que los ingresos se reduzcan a niveles
que no permitan brindar un adecuado servicio publico, ¥ eso representaria una
actuacion contraria a derecho que ademas iria directamente en contra del interés
publico, del notariado, y finalmente de la sociedad misma.

El Director Ejecutivo, solicita la palabra e indica, que no se referird de momento al
fondo del tema, pero si a la forma en que se tomé el acuerdo 2018-027-008, por
cuanto este mismo Consejo ha sido riguroso en otros casos y previo a adoptar
cualquier acuerdo que pueda tener compromisos u obligaciones para la
institucién, siempre se ha requerido previamente el criterio técnico y juridico de la
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administracién y en este caso, el acuerdo se tomé sin el criterio juridico previo
sobre el convenic propuesto por el Registro Nacional y sin el estudio y analisis
técnico previo de la Unidad de Tecnologias, sobre la viabilidad, implicaciones,
seguridad de acceso y de trasiego de los datos o informacién a brindar, posibles
recursos requeridos y si se da o no alglin impacto en los costos operativos de la
institucion. Todo lo expuesto, considera la administracién es necesario para que
el Consejo tenga todos los elementos suficientes al momento en que motive el
acuerdo.

Una vez finalizada la presentacion de los dos recursos planteados por el Presidente
del Consejo, dan inicio las intervenciones de los directores, algunos de ellos a
favor y otros en contra del recurso y posteriormente se someten a votacién.

Al respecto el sefior Luis Gustavo Alvarez representante propietario del Registro
Nacional argumenta lo siguiente:

a. Que la representacion del Registro Nacional deja constancia que la votacion
realizada sobre este tema fue tomada por todos las representaciones que
componen este Consejo y de manera unéanime, incluyendo la emitida por el
Colegio de Abogados del cual es representante el sefior Quesada y siendo
considerada valida la votacion de su suplente que con todas las
atribuciones actué en ese momento. Que la solicitud de revisién se realiza
sin la presencia de los miembros que estuvieran en esa sesién (Ana Lucia
Jiménez, Norma Urefia, Ana Lorena Gonzalez, Manuel A. Viquez) quienes en
su oportunidad junto con el suscrito, tomamos la decisién que ahora se
impugna y la cual se define mediante un voto de calidad, ante la salida del
sefior Juan Carlos Montero previo a la votacién sobre este tema.

b. Aclara que las gestiones realizadas respecto a este tema se vienen
realizando desde mucho tiempo antes a la emisién de la Resolucién de la
Sala I. Que el Registro Nacional tenia claro que en su momento el
requerimiento de revision de habilitaciéon de notarios se estableceria de
nuevo en la calificacién registral, por lo que ya se venian realizado gestiones
entre los encargados a mnivel técnico de ambas instituciones, sobre la
consulta a la base de datos de las habilitaciones de notarios.

¢. Que en razdén de la emisién de la resolucién indicada y a efectos de dar
cumplimiento a la mayor brevedad, se gesté la reunién con don Guillermo
Sandi, la sefiora Directora Fabiola Varela Mata y el suscrito.
Adicionalmente también de mi parte se dio la conversacién telefénica con
don Carlos Quesada, donde de forma clara se manifesté la necesidad del
Registro Nacional.

d. Que la solicitud del Registro Nacional se hace a la luz del fin publico que
persigue la institucién cual es la seguridad juridica en el proceso de
inscripcion de documentos, dentro del cual, por resolucién de la Sala i, se
hace obligatoria la verificacién de habilitacién que deben tener los notarios

¢ publicos. .
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e. Que esta resoluciéon involucra directamente a la DNN en cuanto a la
informacién que posee y se encuentra en sus bases de datos, al
considerarle como un coadyuvante dentro del proceso de inscripcién, y a
pesar que la Sala indica de manera, simplista la verificacién mediante los
medios de consulta mediante internet, es de sabido por todos que este
medio no permitiria lograr el objetivo que se pretende.

f. Que no se puede hacer una disociacién en los fines que persiguen ambas
instituciones y que la colaboracion solicitada se hace en razén que somos
parte de un solo estado. Que el argumento del sefior Quesada en cuanto a
que la condena en la resolucion de cita es para el Registro Nacional y no
para la DNN, deja de la lado que somos instituciones ptblicas relacionadas
en donde debe prevalecer la colaboracion mutua y que aunque las bases de
datos tengan la posibilidad de venderse, también debera considerarse las
excepciones a estos casos como sucede en el Registro Nacional con la venta
de base de datos, donde se determiné que dependiendo del fin publico que
persiguiera la institucién solicitante, esta informacion se daria de manera
gratuita.

g. Se aclara que el Convenio que se conocid en el seno del Consejo, se trasladéo
para conocimiento y analisis de la Asesoria Juridica y que en ningin
momento se ha impuesto la letra del mismo, sino que en razén de la
experiencia que tiene el Registro Nacional en relacién al manejo de las
bases de datos gratuitas, se remitié como insumo y punto de partida para
la realizacién del documento que confeccionara la DNN.

Expone el Director Mauricio Lopez Elizondo: Que en su criterio mechante este
recurso no se pueden modificar ninguno de los otros incisos del acuerdo 2018-27-
08, sino Unicamente el inciso ¢} y que solicita que esta manifestaciéon conste en
acta respectiva.

El Director Carlos Eduardo Quesada interviene nuevamente, y aclara, respecto de
los comentarios del Director Luis Gustavo Alvarez, concretamente en cuanto a las
conversaciones con el Director Ejecutivo y con su persona, que en ambos casos se
discutioé inicamente una posibilidad de dar el servicio en forma diferente al que se
cuenta en internet, que igualmente en ambos casos quedé por demas claro que se
trataba de un periodo de prueba sujeto al resultado y a los analisis que
correspondan posteriormente, y ademas, en el caso de la conversacion telefonica
con €l Director Quesada Hernandez, le manifestd, de manera puntual, clara y sin
ninguna duda, que se trataria exclusivamente de un periodo de prueba y ademas
que, por las razones que en aqui han sido ampliamente expuestas, el servicio no
podria ser gratuito. Esto quedé claro de las conversaciones, que ademas fueron
anteriores a la sesién en la que se conocid el tema que motivé el acuerdo que se
revisa.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
ACUERDO 2018-028-005:

a) Tener por conocido y discutido el recurso de revision contra el Acuerdo
2018-027-008, interpuesto por el Presidente del Consejo Superior
Notarial, de conformidad con el Articulo 55, de la Ley General de la
Administraciéon Pablica.
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b) Acoger el recurso de revisién y revocar el acto de votacién que declaré la
firmeza del Acuerdo 2018-027-008, firmeza que se deja sin efecto.

c}

Acoger el recurso de revisiéon y modificar por el fondo el Acuerdo 2018-
027-008, para que se lea de la siguiente forma:

a. Tener por recibido y analizado el oficio DGL-1155-2018: Requerimiento

i

§

del Registro Nacional de consulta de base de datos de inhabilitaciones
segiin Resolucion N°000520-F-S1-18, de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia y la propuesta de convenio denomliinado “Convenio
de Cooperacién Institucional entre la Junta Administrativa del Registro
Nacional y la Direccién Nacional de Notariado para Permitir el Acceso y
Consulta a la Base Denominada Registro Nacional de Notarios y
Notariado”.

r la propuesta de “Convenio de Cooperacién Institucional entre
la Junta Administrativa del Registro Nacional y la Direccién Nacional
de Notariado para Permitir el Acceso y Consulta a la Base
Denominada Registro Nacional de Notarios y Notariado” a la Asesoria
Juridica de la Direccién Nacional de Notariado para su estudio, emisién
de criterio juridico con sus recomendaciones, requiriendo en lo
pertinente el apoyo de la Unidad de Tecnologias y remitir dicho criterio
previo a la sesion ordinaria del 12 de diciembre del 2018.

- Autorizar, bajo la modalidad de periodo de prueba, y por un plazo no

mayor a cuatro meses, que vencen el 31 de marzo de 2019, el acceso a
la consulta del Registro Nacional de Notarios por parte del Registro
Nacional, con la finalidad de que los departamentos técnicos de ambas
instituciones puedan realizar los ajustes técnicos que sean requeridos
para que, una vez suscrito el Convenio que este Consejo acuerde
oportunamente, se disponga la viabilidad y el costo de la prestacién del
servicio solicitado por el Registro Nacional.

. Girar instrucciones a la Unidad de Tecnologias de Informacién y

Comunicaciéon de la Direccién Nacional de Notariado para que los
técnicos colaboren con los técnicos del Registro Nacional durante el
periodo de prueba indicado, y se proceda a remitir informe mensual de
avances a este érgano colegiado.

. Comisionar a la Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacién

de la Direccion Nacional de Notariado para que mediante criterio
técnico informe a este Consejo, antes del vencimiento del plazo del
periodo de prueba indicado, si cuenta con capacidad para brindar el
servicio solicitado en forma adecuada, y cuiles serian los protocolos y
el impacto que ello tendria para la Direccién Nacional de Notariado, vy
los servicios que brinda, relacionados con el mismo.

Solicitar a la Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacién
que remita informe sobre el mantenimiento que actualmente se brinda
a las bases de datos de la Direccién Nacional de Notariado.
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d) Comunicar y ejecutar de inmediato.

ACUERDO POR MAYORIA CON VOTO DE CALIDAD. VOTANDO EN
CONTRA LOS DIRECTORES LUIS GUSTAVO ALVAREZ RAMIREZ Y
MAURICIO LOPEZ ELIZONDO.

diez minutos.

CONSEJO
SUPERIOR
NOTARIAL

Diana Chinchilla
Secretaria Ad Hoc

Carlos Eduardo Quesada Hernandez, Juan Carlos Montero Villalobos y Diana Chinchilia NuUfiez, en
nuestro caricter de presidente v secretario y secretaria Ad Hoc, respectivamente, del Consejo Superior
Notarial, hacemos constar que en los considerandos del ARTICULO 4, y previo al Acuerdo 2018-028-
005, se omitié involuntariamente la siguiente intervencidon del director Mauricio Lopez Elizondo:
“Indica el representante del Archivo Nacional que hay varios servicios que la institucion gue represente
ofrece gratuitamente a distintos entes, y que mds bien estd en la busqueda de mejorarios. Dentro de ello
estd el que las Fiscalias del Ministerio Publico puedan acceder a las imdgenes de tomos digitalizados, o
gue por ejemplo, lo cual ya es un hecho, la DNN tenga acceso a INDEX, plataforma que pertenece al
Archivo Nacional, para vender papel de seguridad notarial en las agencias de Correos de Costa Rica.
Ademds, dentro de los argumerntos esbozados por el representante del Archivo Nacional, se le recuerda
al sefior Presidente que no se encuentran tddos los miembros gue votaron el acuerdo recurrido y que en
elcasodeln solzcztud de la compareoen del sefior Comisionado Presidencial sobre los asuntos LGTB],

, (5| SUPERIOR
JJ_ \R\NOTARIAL,

Diana Chinchilla Nane
Secretaria Ad Hoc
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