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ACTA N° 009-2016
DEL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL DE LA
DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO

Acta de la Sesién Ordinaria numero nueve del Consejo Superior Notarial de la
Direccién Nacional de Notariado, eclebrada en sus oficinas ubicadas cn San Pedro
de Montes de Oca, San José, Costa Rica, a las ocho horas con cincuenta minutos
del veintiocho de encro del dos mil dieciséis,

Miembros propietarios presentes:

Licda. Laura Mora Camacho Ministerio de Justicia y Paz

Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez Colegio de Abogados y Abogadas
M.S¢. Roy Arnoldo Jiméncz Oreamuno Conscjo Nacional de Rectores conarg
M.Se. Oscar Rodriguesz Sanchez Repistro Nacional

Lic, Mauricio Lépez Elizondo Archivo Nacional , Propletario en

ejercicio, en sustitucién del titutar,
Miembros propietarios ausentes con justificacién:

Licda. Ana Lucia Jiménez Monge Archivo Nacional

Miembros suplentes presentes:

Lic. Juan Carlos Montero Villalobos Ministerio de Justicia y Paz

M.3c. Ana Lorena Gonzalez Valverde Consejo Nacional de Rectores cosans
Dra, Roxana Sanchez Boza Registro Nacional

Miembros suplentes ausentes con justificacién:

Lic. Manuel Antonio Viquez Jiménez Colegio de Abogados y Abogadas

Director Ejecutivo: M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano

Secretaria Administrativa de Actas: Sra. Isabel Vargas Montero

Preside la sesion; Licda. Laura Mora Camachao

Secretario Consejo Superior Notarial: Lic, Carlos Eduardo Quesada Herndndez

ARTICULO PRIMERO: Comprobacién de Quérum

La Licda. Laura Mora Camacho, una vez comprobado el quérum de ley, da inicio a
osta sesion.

ARTICULO SEGUNDQ: Aprobacién del Orden de Dia

Se somete a consideracion el siguiente Orden del Dia para su aprobacién:

ARTICULO TERCEROQ: Aprobacién de acta

Se somete a discusion v consideracion el Acta O0R-2016, correspondiente a la

Sexion Ordimaria celebrida o] 14 de abril del mismo anao,

ARTICULO CUARTO: Asuntos de Presidencia.

1) La Comision de Propuestas Normativas del Consejo Superior Notarial presenta
propuesta con respecto # la necesidad de referirse oficialmente & la reforma del
Codigo Notarial, In cual se encuenira circulando en el medio noluarial v tambicn
ha side remitida extraolicialmente a varios micmbros de esta Cormision,

2) La Licde. Loaura Mora Camacho informa que en la sigwiente sesion ordinaria
presentari una propuesti de reorganizacion sobre el tema de comisiones, parp
que estan se adecuen al Plan de Trabajo de este Consejo,

ARTICULO QUINTO: Mociones o informoes de los miembros del Consejo

Buperior Noturial,

Kl Lie. Carlos Edunrdo Quesada Hermdindes presenta inflorme gobre a visita del

Presidente: de ln Comision de Asuntos Americanos de la Uniém Internucional de

Notariado Latino (UINL}, ¥ la firma del Convenio con la Corte Interamercana e

Jerechos Humanos,
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ARTICULO SEXTO: Direcciéon Ejecutiva

11 Kl M.Sc. Guillermeo Sandi Baltadano, Director Ejecutivo de la Direccidon Nacional
de Notariade (DNN), en acatamiento de Tos Acuerdos 2016-004-010 y 2016-008-
005, brinda informacion sobre los aleances del Acuerdo 1801-16 de la Corte
Suprema e Justicia, sobre la situaciom de los expedientes penerados por los
notarios publicos del pais, en materia de actividad judicial no conlenciosu,
Sobre este mismo tema, el Director Ejeculivo presenta oficio Ad-l-153-2016 del
Archive Judicial, que contiene el “Plan para la digitalizacion, recuperacién y
verificacién de expedientes de actividad judicial no contenciosa™.

) Troyecto de Ley “Impucsto a las personas juridicas”. Expediente 19.818 de In
Asamblen Legislativi.

3) Informe de 1n Comision de Propuestas Normativas del Consejo Superior Notarial
sobre el proyecto de ley que se tramita en Ia Asambles Legislativa bajo numero
de expediente 186507 con el cual se pretends eliminar ¢l Hepistro  de
Delincuentes, Bn cumplimiente de Acuerdo 2016-007-003.

4) Oficio DE-DNN-268.2016: Modilieacion Lineamientos Control Interno (8CI -
DNN), pard conocimiente vy aprobacion,

5) Plann de Acciones de Mejora 2016 (PAM], ze somete a consideracion del Consgjo
pira su posible aprobacion.

6) Consulla (02-2016: Lic. Jonathan Garcia Quesada sobre  "Contrato de

fideicomiso testamentario - Art. 133 y siguicntes del Codigo de Comercio”

7) RECURSO DE APELACION interpucesto por el Licda. Marin Eugenia Barrientos
Marin contra Acto Tinal dictndo en Resolucién 109-2016 de las once horas con
cuarenta ¥ un minutos del catorce de enaro de dos mil dieciséis, mediante la
cual se le rechazé de plane la solicitud de inscripeidén y habilitacion para el
cjercicic de la funcién notarial baje la modalidad de notarie pleno,
Expedicnte 16-000056-00624-N0,

ARTICULO SETIMO: Asuntos administrativos. No hay.
ARTICULO OCTAVO: Asuntos varios. No hay.

El Consejo Superior Notarial conoce y aprueba el Orden del Dia,

ARTICULO TERCERO: Aprobacién de acta
Se somete a discusion y consideracién el Acta 008-2016, correspondicnte a la
Sesion Ordinaria cclebrada el 14 de abril del mismo afio.

No habiendo ninguna objecion...
EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-001:

a) Aprobar el Acta 008-2016, correspondiente a la Sesidén Ordinaria
celebrada el 14 de abril del mismo aiio.

b) Conste en actas que el Lic. Mauricio Lépez Elizondo se abstiene de votar,
debido a que no estuvo presente en la sesién que dio origen al acta
mencionada.

Acuerdo por votaciéon undnime.
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ARTICULO CUARTO: Asuntos de Presidencia.

1} La Comision de Propuestas Normativas del Consejo Superior Nolarial presenta
propucsta para relerirse oficialmente a la reforma totul del Codigo Notarial, 1a
cual estd circulando c¢n el medio notarial y también ha sido remitida
extraoficialmente a varios miembros de dicha Comision.

La Licda, Laura Mora Camacho comenta que la Comisién de Propuestas
Normativas de cste Consejo conoce sobre existencia de una iniciativa, con la que
se pretende promulgar un nuevo Cédigo Notarial, el cual ha sido impulsado desde
¢l Despacho de dos diputados, Procede a dar lectura al analisis preliminar de la
comision, sometiendo a consideracién los siguientes puntos para la posible
elaboracion de un acuerdo:

El Cansejo Superior Notarial ha considerado oportune aclarar lo siguiente:

1. La Direccion Nacional de Notariado no ha participado cn la redaccion de estn
propuesta ni tampoco la ha impulsado en sede legislativa,

2, Consideramos que no es conveniente ni oportuna la reforma total del Codigo
Notarial actual, en virtud de que, en su conjunto, el Codigo es adecundo ¥ muchas
de sus normas ya han pasade por el tamiz de 1a jurisprudencia de los tribunales
contenciosos y de la Sala Constitucional.

3. E} Conscjo Superior Notarial esti trabajando en una propuesta de reforma parcial
del Codigo Notarial, que integrara la jurisprudencia constitucional, disciplinaria
notarial y administrativa; y que consecuentemente Uevard tambieén reformas a la
normativa infra legal (Lineamientos, Acuerdos del Consejo Superior Notarial).

A las ocho horas con cincuenta y cinco minutos se incorporan a la sesién el M.Sec.
Roy Arnolde Jiméncz Oreamuno y la M.Se. Ana Lorena Gonzilez Valverde,

Toma la palabra ¢l Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernindez para externar su
opinién, indicando que &) considera que estos casos, ¢l silencio no es una buena
opcién; enfoque que es inmediatamente apoyado por el Lic. Juan Carlos Montero
Villalobos, quien comenta que el silencio de oste Consgjo podria interpretarse
como “aceptacién” del planteamiento promulgado por los dos diputados.

El Lic, Mauricio Lépez Elizondo, manifiesta que el Archivo Notarial, sicmpre estara
anuente a participar en foros a los se le invite, A la vez solicita que al acuerdo se le
agregue el comentario “provenientes de cualquier fuente”.

Apotadn la discusién del tema:

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-002:

a) Tener por conocida la mocién presentada por la Presidenta del Consejo
Superior Notarial, Licda, Laura Mora Camacho, quien comenta que la
Comision de Propuestas Normativas de este Consejo tiene conocimiento
de la existencia de una iniclativa, con la que se¢ pretende promulgar un
nuevo Cédigo Notarial, el cual ha sido impulsado desde el Despacho de
dos diputados.
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b) Comisionar a la Direccion Ejecutiva para que se divulgue, donde y cuando
corresponda, las siguientes aclaraciones:

= Quo este drgano no ha participado on la redaccién de dicha propuesta ni
do ninguna otra, y que tampoco ha impulsado cambios al citado Cédigo en
sede leglalativa.

* Que no cs conveniente ni oportuna la reforma total del Cédigo Notarial
actual, en virtud de que, en su conjunto, ¢l Cédigo es adecuado y muchas
do sus normas ya han pasado por c¢l tamiz de la jurisprudencia do los
tribunales contenciosos y de la Sala Constitucionnl,.

» Que ol Consejo Superior Notarlal esti trabajando en una propuesta de
reforma parcial del Cédigo Notarial, que integrard ln jurisprudencia
constitucional, disciplinaria notarial y adminiatrativa y que,
consecuentemente, levari tamblén reformas a la normativa infra legal
(Lineamiontos, Acuerdos del Consejo Superior Notarial),

¢) Comuniquese y publiquese de inmediata.

Acuerdo firme por votacion uninime.

2) La Licda. Laura Mora Camacho informa que en la siguiente sesion ordinaria de
este Consejo, presentard una propucsta de reorganizacion respecto al tema de
comisiones, a fin de adecuarlas al Plan de Trabajo del Consejo Superior
Notarial, aprobado mediantc Acuerdo 2016-008-003.

La Licda. Mora Camacho informa sobre la elaboracién dc¢ una propuesta integral
de reforma de las comisiones que el Consejo ha conformadeo a la fecha.

La Dra. Roxana Sinchez Boza solicita 1a excluyan de la Comisién de Relaciones
Publicas ~ que es la tinica en la que participa actualmente -~ argumentando para
ello que sus multiples ocupaciones le impiden asistir a las reunioncs respectivas,
asi como trabajar activamente, motivo por ¢l cual no desea ser nombrada en
ninguna otra, para no perjudicar las acciones de éstas,

EL CONSE.JOQ SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-003:

a) Tener por conocida la Informacion brindada por la Licda. Laura Mora
Camacho, quien sefiala que en la préxima sesion ordinaria presentard una
propuesta de reorganizacidén de las comisiones que hasta hoy ha
conformado este Consejo, con el proposito de adecuarlas al Plan de
Trabajo del Consejo Superior Notarlal, aprobado mediante Acuerdo 2016-
008-003,

b) Aprobar la solicitud de la Dra. Roxana Sianchez Boza para ser excluida de
la Comisién de Relaciones Pablicas - que es la Ginica en la que participa
actualmente — y para no ser tomada en cueanta, por el momento, para la
conformacion de ninguna otra.

Acuerdo por votacion uninime.
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ARTICULO QUINTO: Mociones o informes de los miembros del Consejo
Superior Notarial.

El Licenciado Carlos Eduardo Quesada Hernidndez presenta informe sobre la
visita del Presidente de la Comisién de Asuntos Americanos de la Unién
Internacional de Notariado Latino (VINL), ¥ la firma del Convenio con Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Lie, Quesada Hernandez comunica que desde hace bastante tiempo la Comision
de Asuntos Americanos venia procurando realizar un convenio con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, principalmente para el compromiso del
notariado americano en el tema de derechos humanos; por ¢jemplo: compromiso
de participar en la defensa de esos derechos y de realizar la funcién notarial con
cse respeto.

A la vez informa que la semana pasada recibieron una invitacién de la comisién
mencionada, la cual fue dirigida al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica
y al Instituto Costarricense de Derecho Notarial (ICODEN), para participar ¢n las
actividades relacionadas con la firma del convenio, en la que participd en su
caracter de Presidente del ICODEN y donde se realizo un homenaje a la M.Sc.
Elizabeth Odio Benito, por haber sido nombrada el afo pasade como Notaria
Distinguida.

Comenta que, en su calidad de invitado, solicite exXpresamente que tomaran en
cuenta al Consejo Superior Notarial cuando dicho convenio estuviera debidamente
cjecutado, para que eventualmente este Consgjo pudiera también firmar un
convenio similar con la Comision, a fin de que, precisamente en gsa linea, se
comprometiera a todo lo que e¢s el tema de Derechos Humanos. Lo anterior, segun
su opini6n, seria de gran beneficio y trascendencia para la buena imagen publica
del notariado,

Ademas avisa quc el Dr, Alvaro Rojas Charry anuncio oficialmente su candidatura
a la Presidencia de la Unién Internacional de Notariado Latino (UINL) y que la
eleceion se realizard en Paris-Francia, el mes de octubre de 2016.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-004:

a) Tener por recibida la informacién brindada por el Lic. Carlos Eduardo
Quesada Hernfindez, respecto a la firma de un convenio de cooperacién
entre la Comisién de Asuntos Americanos ¥y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, principalmente para el compromiso del notariado
americano en el tema de derechos humanos.

b) Tomar nota de que ¢l Dr. Alvaro Rojas Charry anuncié oficialmente su
candidatura a la Presidencia de la Unién Internacional de Notariado
Latino (UINL), y que la eleccién se realizard en Paris-Francia, el mes de
octubre de 2016.

Acuerdo por votacién uninime.
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ARTICULO SEXTO: Direceion Ejecutiva

1) El M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano, Director Ejecutivo de la Direccion
Nacional de Notariade {DNN), en acatamiento de los Acuerdos 2016-004-010 y
2016-008-005, brinda informacién sobre los alcances del Acuerdo 1801-16 de
la Corte Suprema de Justicia, sobre la situacién de los expedientes generados
por los notarios publicos del pais, cn materia de actividad judicial no
contenciosa. Sobre este mismo tema, el Director Ejecutivo presenta oficio AJ-J-
15-2016 del Archivo Judicial, que contiene el “Plan para la digitalizacibn,
recuperaciéon y verificacién de expedientes de actividad judicial no
contenciosa”,

lnicia el M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano para exponer el tema y advertir que, en
caso de que decidan ajustarse al plan presentado mediante oficio AJ-J-15-2016
del Archive Judicial, tomen en cuenta que esta ¢s una actividad que nunea se
contempld ni se planificé y que, por lo tanto, no cuenta con presupuesto; motivo
por el cual seria imposible de ejecutar este afio. Adcmas, sefiala que con ello esta
Direccion estaria entrando dentro de una esfera de competencia que no le es
propia, sino quc corresponde al Poder Judicial. Indica que una cosa es
“coordinacion y cooperacion” y otra muy distinta es lo que estan proponiendo ¢n ¢l
plan supra citado,

En relacion con ¢l comentario anterior, la Presidenta del Conscjo solicita que
conste en actas su posicidn: Considera, que disponer de los recursos dc la
Dircceidn Nacional de Notariado, para realizar una labor que es impuesta por
mandato legal a otra entidad, podria acarrcarnos serios problemas con la
Contraloria General de la Repablica,

El M.Sc. Roy Arnoldo Jiménez QOreamuno opina ¢ue hay que remitir respuesta
inmediata para sefialar que ¢l plan contenido en el oficio AJ-J-15-2016 del Archivo
Judicial, de ningiin modo corresponde a lo dispuesto en el Acuerdo 1801-16 de la
Corte Suprema de Justicia y que debemos también precisar, que lo que se habia
convenido inicialmente era que la Direccién Nacional de Notariado colaboraria con
cllos para que la afluencia de notarios fuese ordenada y progresiva.

A esta intervencién sc suma la del Lic, Carlos Eduardo Quesada Hernandez para
solicitar que, en adicion a lo dicho por ¢l M.S¢, Jiménez Oreamuno, se agregue
que esta Direccién, no solamente nio quiere aceptar ¢l plan mencionado, sino que
tampoco pucde; en razon de que con ello estaria faltando a le que dicta ¢l Articulo
90 de la Ley de Administracion Pablica.

Seguidamente el M.Sc. Oscar Rodriguez Sanchez expone la importancia de que en
la respuesta se enfatice que - por mandato legal - la responsabilidad y el
cumplimiento de esta actividad nunca le ha correspondido a la Direceion Nacional
de Notariado, sino quc cs de total competencia del Poder Judicial; y ademas, pide
que se les inste a cumplir lo dispuesto en el Articule 131 del Cédigo Notarial.
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EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-005:

a) Tener por conocido el informe brindado por el M.Se. Guillermo Sandi
Baltodano, quien, en acatamiento de los Acuerdos 2016-004-010 y 2016-
008-005, ha comunicado a este Consejo los alcances del Acuerdo 180 1-16
de la Corte Suprema de Justicia, que trata sobre la sitnacién de los
expedientes generados por los notarios publicos del pais, en materia de
actividad judicial no contenciosa.

b) Dar por recibido y analizado el oficio AJ-J-15-2016 del Archivo Judicial,
con el cual remiten su “Plan para Ia digitalizacién, recuperacién y
verificacién de expedientes de actividad judicial no contenciosa”.

¢) Comisionar a la Direccién Ejecutiva de la Direccién Nacional de Notariado
para responder al oficio AJ-J-15-2016, en los signientes términos:

* Senalar que el plan contenido en el oficio en mencién, de ningtin modo corresponde
a lo dispuesto en el Acuerdo 1801-16 de la Corte Suprema de Juslicia,

« Aclarar que lo convenido inicialmente es que la Direccion Nacional de Notariado
colaboraria con ellos para que la afluencia de notarios fuese ordenadsa ¥ Progresiva,

» Indicar que esta Direccién, no solamente no quicre aceptar el plan mencionado,
8ino que tampoco puede: porque con ello incurria en una falta al Articulo 90 de la
Ley de Administracion Publicn,

= Enfatizar que - por mandato lega! - la responsabilidad y el cumplimiento de esta
actividad, nunca le ha correspondido a la Direccion Nacional de Notatriada, sino que
es de total competencia del Poder Judicial,

= Instar respetuosamente o la Corte Suprema de Justicia o cumplir lo dispuesto en el
Articulo 131 del Caodige Notarial, tratindese de una obligacion dispuesta por ley.

d) Comuniquese de inmediato.

Acuerdo firme por votacién uninime.

2) Proyecto de Ley “Impuesto a las personas juridicas”. Expcdiente 19.818 de 1a
Asamblea Legislativa,

El Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez comenta que ¢l proyecto de ley que
interesa, menciona el Articulo 129 del Codigo Notarial, y explica que éste sc
mantiene sin modificaciones.

Anade que actualmente los notarios publicos, previo a emitir certificaciones de
una sociedad, pueden verificar si esta se encuentra o no al dia en el pago de
impuestos, accediendo a una base de datos de primer mundo como lo es la del
Registro Nacional. Sin embargo explica, que de aprobarse el proyecto de ley, la
basc de datos que éste menciona, estaria a cargo del Ministerio de Hacienda; que
s¢ desconoce donde va a quedar esta basc de datos, ni como seri el mangjo de
ésta por parte del Ministerio de Hacienda. Con base en lo anterior |ugiere que se
realicen estas observaciones:

* Que debe garantizarse a los notarios ptiblicos el debido acceso a las bases
de datos que sean necesarias para obtener la informacitn que requieran a
efecto de certificar conforme lo dispuesto por ley.

-Q'DNN DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO
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s Resaltar que este acceso resulta fundamental, tanto para los Notarios como
para la Direccién Nacional de Notariade y ¢l Registro Nacional, a fin de
evitar que a futuro sc generen situaciones de incerteza, con grave
responsabilidad para los notarios.

+ Indicar que “la base de datos debera, no solamente estar al alcance de los
notarios publicos, sino gue también decbe gjustarse a un sistema gque
cucnte con las actuales tecnologias”. (Sugerencia presentada por el Lic.
Juan Carlos Montero Villalobos).

» Agregar, sepun sugerencia del Director Ejecutivo “no solamente para
certificar, sino para el otorgamiento de¢ escrituras publicas en general”,

El M.Sc. Oscar Rodriguez Sanchez, comparte las observaciones que al respecto ha
realizado el Registro Nacional.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-006;

a) Tener por analizado el Proyecto de Ley “Impuesto a las personas
juridicas”. Expediente 19.818 de 1a Asamblea Legislativa.

b) Comisionar a la Direcciéon Ejecutiva para que comunique donde y cuando
corresponda, las siguientes observaciones:

= Que debe garantizarse a los notarlos pablicos el debido acceso a las bases de
datos que sean necesarias para obteoner la informacidén reguerida a eofecto de
certificar ¥ de otorgar escrituras publicas, conforme lo dispone por ley.

= Resaltar que este acceso resulta fundamontal, tanto para la Direcelon
Nacional de Notariado como para ¢l Registro Nacional, a fin de evitar a futuro
situaciones de incertoza, con grave responsabilidad para los notarios.

» Indicar que “la base de datos deberi, no solamente estar al alcance de Ios
notarios piblicos, sino que tambilén debe ajustarse a un sistema que cuente
¢on las actuales tecnologias™.

¢) Comuniquese ¥y publiquese de inmediato.

Acuerdo firme por votacién undnime.

3) Informe de la Comisién de Propuestas Normativas del Consejo Superior
Notarial sobre el proyecto de ley que se tramita cn la Asamblea Legislativa bajo
niimero de expediente 18.650; con ¢l cual sc pretende eliminar el Registro de
Delincuentes. En cumplimicnto de Acuerdo 2016-007-003.

El M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano, como miembro de la Comisién de Propuestas
Normativas dc ¢stc Conscjo, comunica que proyecto en mencion ya salié de la
Comnision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, que esta en plenario y
se encuentra en quinto lugar para ser conocido c¢ventualmente en primer y
segundo debate. En razon de lo anterior el proyecto como tal ya no admite
modificacioncs, pero le han sugeride proceder con la remisién de oficios a cada
jefe de fraccion parlamentaria a fin de dar a conocer las observaciones realizadas
por ¢ste Conscjo. Lo anterior en espera de que retiren temporalmente ¢l proyecto o
gue lo devuelvan de nucvo a la comision para mayor analisis,

Q'DNN DIRECCI&N NACIONAL DE NOTARIADO
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La Lieda. Laura Mora Camacho considera que la importancia de este terna amerita
que el Conscjo, aparte de remitir los oficios mencionados, sc¢ apersonc a la
Asamblea Legislativa para reunirse con quien corresponda.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-007:

a) Tener por recibido el informe brindado por el M.Sc. Guillermo Sandi
Baltodano como miembro de la Comisién de Propuestas Normativas de
este Consejo, sobre el proyecto de ley que se tramita en la Asamblea
Legislativa bajo expediente 18.650; con el cual se pretende eliminar el
Registro de Delincuentes. Lo anterior en cumplimiento del Acuerdo 2016-
007-003.

b) Comisionar a la Direcclén Ejecutiva que remita un oficio a cada Jofe de
Fraceion Parlamentaria, conteniendo el criterio de este Consejo respecto
al proyecto de ley en mencién, ademds de Procurar una audiencia en la
Asamblen Legislativa para exponerles este tema personalmente,

¢) Comuniquese de inmediato,

Acuerdo firme por votaciéon unénime,

4) Oficio DE-DNN-268-2016: Modificacion Lincamientos Control Interno (5CT -
DNN), para conocimiento y aprobacion.

El Director Ejccutivo de la Direccién Nacional de Notariado cxpone el contenido detl
olicio en mencién. Comenta que las reformas tienden mas a asunios estructurales
y que ademas, integra al Consejo en el tema de responsabilidades y de control
interno.,

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-008:

a} Aprobar la Modificacién Lineamientos Control Interno (SCI - DNN),
contenida en el oficio DE-DNN-268-2016, segin el sigujente resumen:

Articulo No. 1:
s  Definiciones,

Articulo No. 2:

* Responsabilidades del Proceso de Autcevaluacion del Sistema de Control
Interno y Plan de Accién de Mejora.

Deberes y Responsabilidades del Consejo Superior Notarial,

Deberes y Responsabilidades de la Direccién Ejecutiva.,

Deberes y Responsabilidades de la Comisién Institucional de Control Interno,
Deberes y Responsabilidades de la Unidad de Planificacién Institucional.
Deberes y Responsabilidades de las Unidades Funcionales.

Articulo No, 3:
» Periodo de elaboracion de 1a Autoevaluacion del Sistema de Control Interno

LA
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Articulo No. 4:
» Periodo de ejecucién de los Planes de Acciones de Mejora y de Administracion
de Ricsgos.

Articulo No. 5:
» Contenido Presupuestario de las Acciones de Mejora.

Articulo No. 6:
* Recursos requeridos para la implementacion y funcionamienito del Sistema de
Control Interno y SEVRI.

Articule No. T:
s Plazo de entrega de los Informes de Seguimiento y Evaluacién del PAM y PARL

Articulo No, 8:
= Répimen Sancionatoerio,

Acuerdo por votacion unénime.

S} Plan de Acciones de Mejora 2016 (PAM), se somete a consideracién del Consejo
para su posible aprobacién,

El Director Ejecutive resume para los miecmbros el Plan de Acciones de Mejora
2016, luego de lo cual los miembros analizan el tema,

La Dra. Roxana Boza Sanchez Boza felicita a la Direccidén Ejecutiva, por considerar
que este plan constituye un gran avance, posicidn que fuc compartida por los
demas micmbros del Consejo.

El Director Ejecutivo, expone quc cl esfuerzo es de todos los funcionarios,
especialmente a la Unidad de Planificacion.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-009:

a) Aprobar el Plan de Acciones de Mejora 2016 (PAM) de la Direecién
Naclional de Notariade. En resumen contiene el plan de acecién de mejora
que surgié para cada Unidad de esta Direccion y que ya les fue entregado,
donde se establece el responsable de cada acclén y el semestre en que
debe ejecutarse.

b) Conste en actas la felicitacién de la Dra. Roxana Boza Sanchez Boza a la
Direcciéon Ejecutiva, por considerar que este plan constituye un gran
avance, posicién que fue compartida por los demis miembros del Consejo.

Acuerdo por votacidon uninime,

6) Consulta 002-2016: Lic. Jonathan Garcia Quesada sobre  “Contrato de
fideicomiso testamentario ~ Art.133 y siguientes del Codigo de Comercio”.

El M.S¢. Guillermo Sandi Baltodano presenta la consulta y con c¢llo dan inicio las
intervenciones de los miembros, exstiendo consenso en cuanto a la importancia
de la consulta presentada por ¢l Lic, Garcia Quesada y lo bien fundamentada que
esta, Motivo por el cual consideran conveniente someterla a segundo andlisis en la
siguicntc scsidon ordinaria, mediante una “dinamica” tipo debate, en la cual el Lic.
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Juan Carlos Montero Villalobos y la M.Sc. Ana Lorena Gonzilez Valverde
representaran el “si”; y la Dra, Roxana Sanchez Boza junto al M.Sc. Roy Arnoldo
Jiménez Orcamuno, representaran el “ne”,

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-010:

a) Tener por recibida la consulta 002-2016: Lic. Jonathan Gareia Quesada
sobre “Contrato de fideicomiso testamentario — Art.133 y siguientes del
Codigo de Comereio”,

b) Incluir la consulta mencionada en la sesién ordinaria siguiente, a fin de
someterla a segundo anilisis mediante una especie de dindmica tipo
debate, en la cual se establece que el Lic. Juan Carlos Montero Villalohos
y la M.Sc. Ana Lorena Gonzdlez Valverde representardn el “si"; y la Dra.
Roxana Sinchez Boza junto al M.Sc. Roy Arnoldo Jiménez Oreamuno,
representaran el “no”.

c) Comisionar a la secretaria de actas para que de inmediato elabore un
oficio de respuesta al interesado, indicandole que su consulta fue
conocida en esta sesién y que la misma se sometera a segundo anilisis en
sesion ordinarin del 12 de mavo de 2016. Asimisma, Informarle que
oportunamente se le comunicari el criterio que concluya este Consejo.

Acuerdo por votacion undnime.

7) RECURSO DE APELACION intcrpuesto por el Licda. Maria Eugenia
Barrientos Marin contra Acto Final dictado en Resolucién 109-2016 de lasg
once horas con cuarenia y un minutos del catorce de enero de dos mil
dieciséis, mediante la cual se le rechazé de plano la solicitud de
inscripeidn y habilitacién para el ejercicio de la funcién notarial bajo la
modalidad de notario pleno. Expedicnte 16-000056-0624-NO.

El M.Sc. Guillermo Sand{ Baltodano hace de conocimiento de los miembros todos
los detalles relacionados con el recurso de apelacion interpuesto,

Conforme lo expuesto, inician las deliberaciones y el Consejo propone el siguiente
proycclo de resolucion:

RESULTANDO

L Que en fecha 12 de enero del 2016 1a licenciada Maria Eugenin Barrientos Marin
presenta ante esta Direceion, formal solicitud de inscripcion y habilitacion para el
ejercicio de 1a funcion notarial bajo la modalidad de notario pleno, (Ver folies Q0001
al 00013 del expediente administrativo).

II. Que mediante resolucian namero 109-2016, dietada a lag once horas, cuarenta y
un minutos del 14 de enero de 2016, el Diroctor Ejecutivo de ln Mreceidén
Nacional de Notarlado rechaza de plano la solicitud de la Recurrente parn sy
inseripcién y habilitaclén para el ejercicio de ln funcién notarial bajo Ia
modalidad de notario pleno. (Ver follos 00014 al 00018).

.{‘DNN DIRECGION NACIONAL DE NOTARIADO
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111, Quc la resolucion supra citada le fue notificadn a la recurrente via corrco
clectrénico en fecha 20 de enero de 2016, (Ver folio G0Q19)

v. Que inconforme con dicha reselucion, mediante escrito recibido en esta Direccion
en lecha 26 de enero de 2016; 1a Recurrente jnterpuse formal Recurso do
Revocatorin con Apelacién en subsidio cn contra de la cithda resalucion. (Ver
folios 00020 al Q0026)

IV. Que por resolucion dictada a las dlez horas, trece minutos del 26 de febrero de
2016; la Direccion Ejecutiva declard sin lugar el Recurso de Rovecatorin interpuesto por
la Recurrente v eleve ante el Consejo Superior Notarinl ¢l Recurso de Apelacibén
interpuesto en forma subsidiaria, (Ver folles 00027 al 00032)

V. Que en los procedimientos se han obscrvado los plazos y prescripeiones de ley.

CONSIDERANDO

I- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO

Eatudiado el presente recurso, se tiene que el mismo {ue interpuesto por la Licda,
Barrientos Marin, mediante escrito en fecha 26 de enero del 2016, en contra de la
resolucion mediante la cual se le denepd la solicitud de inscripeion y habilitacidn  como
holario pleno.

En al ocxpediente Administrativo censtn que dicha Hesoluciéon le fue notificnds o ln
recurrente de manera exitosa vin correo clectrdnico el din 20 de encro de 2016, en la
que se le indica lo siguiente: “Conira lo resuelto s oponible, dentre  de los cinco dias
hdahilos posteriores o su notificacidn, recurse de revecatoria conl dpelucion en subsidie ante
ol Consejo Superior Notarial, el cual deberd ser preseriado ante este drgano on la formea y
l&rminos que estipula of numeral 24 bis del Codigo Notarial”,

En razom de lo anterior, ¥ de conformidad con lo establecide en el articulo 24 citadae el
Recurso de Revocatoria con Apelacion en subsidio gue nes ocupa, resuita presentado en
tiempo v forma. par 1a notaria recurrente. (Ver folios del 00019 y 00020 del expedionte
administrativo).

Por lo anterior, el recurso de apelacion se admitié por haberse presentade en Liempo y
forma,

1I- SOBRE L.OS HECHOS PROBADOS

Por conatituir fiel reflejo de lo que informan los autos, se aprueba el elenco de hechos
probados que contiene la resolucion impupnada,

III- SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO
A} FUNDAMENTO DEL RECURSO

L.a Recurrente fundamentn su Recurszo de Apelaciéon ¢n los argumentoes que se resumen a
continuacion:

Que la denegatoria a la solicitud de inscripeion v habilitacion presentada se encuentra
sustentada en la certificacion del Registro judicial de Delincuentes en Ia cunl se indica que
fuc sancionada a treinta dias multa por el delite de difamacian, hecho ocurrido en ¢l ano
2008, Razonamiente con el que no estd de acuerdo toda vez que para esa fecha no ern
abopada pues fue hasta el oo 2013 que se incorpord al Colegio de Abogados, Que como
persona y abogada ha tenide una buena conducta, Que los hechos juzgudos y por los
cuales se le condeno, fueron resultado de un conflicto entre sujetos de derecho privado en
atencidén a que cuando se dieron los hechos ella no era abopada, Que la interpretaciéon que
hace la DNN no la comparte toda vez que pora la {echa de los hechos {(2009) ella no era
abogada,
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Que Ia pena ya la cumplio ¥y que ¢l excluirla de la funcion notarial equivaldrin o una
hueva sancion con base en los mismos hechos, 1o que conculea e} principio non his in
idem.

Senala que las regoluciones que se cithn en ¢l acto final, se refieren a personas que en ol
cjercicio de funciones notariales o como abogados en ejercicio, fueron sentenciadas a
penas privativas de libertad, en cuye caso, por la gravedad de la sancion, la pena s5i
prescribiria en al menos 10 anos, SeguUn el supuesto establecido en el inciso 1 del articulo
B4 del Codigo Penal, v en tales condiciones lo indicado sobre el derecho al olvido podria
tener cabida, mas no en su caso, pues afirma haber actuado sicmpre ¢ticamente en ¢l
ejercicio de 1 profesion.

Alega que el término buena conduetn debe dimensionarse segnin las circunstancios
particulares, ¥ no hay razon de orden moral, ética o juridica para denepar su solicitud,
Que la “buena conductu” es un verbo de dificil ponderacion y conceprion, y que es
justamente la DNN quien omile el analisis completo de la frase en si, coartando la palabra
mais impaortante sea, “ser” humano. Que es un concepto que engloba 1a totalidad de 1a
lorma como se conduce e¢n el momento aquel ser humano, naturaleza misma de POTSONA v
que no es extensiva en el trunscurso del tiempo, asi como tampoco se podria devolver al
pasado para englobar una conducta total desde s nacimiento hasta 811 kenecimiento,

Acusa que las distintas resoluciones sobre las que versa la negativa para habilitarta como
notaria publica, estan destinadas a justificar, imponer y ratificar la responsabilidad a
notarios acreditadeos v no a los aspiranies como es su caso, sen que no ejercia ni habia
aphicado para tales efectos en la fecha a que se le impuso dicha mults,

Que se juatifica la razén al derecho al olvido, concluyendo que la calificacion de umn
individuo como de mal actuar, no pucde envolver, dentro de si una cadena perpetua, de tal
suerte que admite como es de suponerse que “cl olvido en su caxo®, esta condicionado a
una interpretaciéon extensiva y no restrictiva como 1o ordens Iy normitiva,

Que «l derecho al olvido invocado en Ia resoluciones que le deniegan la habilitacion,
tendria cabida en casos en los que Abogados en ejercicio fueron sentenciados a penas
privativas de libertad, pero en su caso siempre ha actuado de manera ética en el ejercicio
de la profesion de Abogada v que tal condena no fue impedimento para que lograra su
incorporacion al Colegio de Abogados.

Alega que hay vialacién al principio constitucional del non bis in idem, cuando se ha
retrotraido una sancion desde el ano 2009 para colacarla en este momento, a saber con el
unico fin de revivir hechox y acciones que en nada perjudican a los hechos a future, sicndo
imposible para cualquier Jjuzgador realizar fullos de hechos que podrian darse en el futuro,
Y que pars tales efectos no existe legislacion suficiente que respalde dicha practica.
[Fundaments su alegato invocando el dictamen de In Procuraduria General de la Repoblica
C-021 del 31 de enero del 2011, ¥ distintos votos de la Sala Conatitucional, entre ellos:
2005-04658, 2008-013433, 2007-004152, 2005-06235, 2006-011265 y 2007-004152,

Concluye sefnalando que: “Desde la dimensién material o sustantiva, el principio non his in
wem reconocido en el articulo 42 constitucional, impide que un mismo sujeto sea
sancionado en mas de una ccasion con ¢l mismo fundamenta ¥ por los mismos hechos
(doble pronunciamiento frente a unn misma ineriminacion), De manera que no puede
reabrirse una causa fallada por los mismos hechos.

B-} FUNDAMENTO DEL RECHAZO

L& resolucién impugnada se fundamentada en que la Recurrente no cumple a cabalidad
con la totalidad de requisitos que se han establecido AL Ser Yy ejercer como nolario
publico; expecificamente en lo concerniente o los incisos a y b del articulo 3 del Cadigo
Notarial que establecen que pura ser v ejercer la funcion notarial se debe ger a) de buena
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conducta vy b) No tener impedimento legal para ¢l ejercicio del earge. En razon de lo
anterior se denego la solicitud de inseripeion y habilitacion parn el gjercicio de la funcion
notarial par parte del sefior Director Ejecutivo,

C- SOBRE EL FONDO DEL RECURSO DE APELACION

i- En relacién con el requisito de buena conducta para ojercer la funcidn
notarial.

Considera este Consejo que el punto medular que ha de reselverse en el presente recurso
s¢ refiere a Ja BUENA CONDUCTA, el cual, sin lugar a dudas, es un requisito
indispensable para que el Estado costarricense pueda autorizar y mantener autorizado
coma delegatarios de la fe publica y para ¢l gjercicio de la funcién notarial, a las personas
lisicas particulares, que cumplan, ademas, con el resto de los requisitos legales previstos
al respecto. Ser de buena conducta es ¢l PRIMERO de los requisitos enumerados por ¢
legislndor en ¢l articule 3 inciso a) del Codigo Notarial. En atencién a cllo, es importante
aclarar que los aspirantes a inscripeion y habilitacion come notario puiblice, asi comeo los
notarios pablicos inscritos pero inactivos o inhabilitados para la funcién notarial, que
pretendan su habilitacion o rehabilitacion en el ejercicio, segan sen ¢l caso, tendran que
aportar como requisito de admisibilidad de certificacion original de antecedentes penales
prara su efective estudio y valoracién.

La bucna conducta, como lo ha desarrollade la propia Sala Constitucional, no solo ze
refiere a su actividad profesional comeo notarie publico, sine gue trasciende ademis o su
conducta ante la sociedad; no en vano In existencia de la norma 168 del Codigo Notarial
can el Juramente Notarial, cuando el notario a la hora de juramentarse para ser habilitado
jura por lo méis sagrado de sus convigciones, respetar el orden publice de la Repablica de
Costa Rica, y gjercer el notarinde en espiritn ¥ conciencia, con toda integridad, honestidad
¢ imparcialidad. El acto administrativo de OTORCGAR o mantener HABILITADO a un
profesional para ejereer la actividad notarial es una facultad de la Direccion Nacienal de
Notariado dada por ley. ¥ en ese sentido, con base en las potestades legales se calificn In
conducta de un profesional que quiere ejercer ¢l notariado, no sole atendiendo at régimen
notarial, sino respecto a tode el Ordenamicnto Juridico Costarricense. La importancia de
gonfrontar la buena conducta del notario publico, ponderando sus antecedentes judiciales,
administrativos o civiles, es un medio idéneo que respalda juridicamente dicha valoracion
administrativa, pues permite exigir a los notarios mantener un estandar de buena
canductn en su vida para que puedan ser investidos de fe pablica notarial, lo cual no
representa un derecho, sino una prerrogativa asignada por el Estado.

La exigencia de buena conducta es un requisito de tal relevancia para hacer uso de la fe
publica, segun lo expresamente plasmado en los articulos 3 inciso a) y 11, del Cddigo
Notarial vigente, que le faculta a este érgano contralor de la actividad notarial a solicitar
certificacion  de anlecedentes penales, precisamente como una de la formas de
comprobacion de que el aspirante a notario piblico goce de buena conducta, para
entonces ser dotado de fe publics; asi lo ha indicado la Procuraduria General de la
Republica en su Dictamen C-147-2005 del 25 de abril del 2005, mediante el cual ha hecho
valer 1a importancia de la exigencia que la ley impone al cumplimiento y demostracion de
una buena conducta per medio del antecedente judicial certificado por el Registro Judicial
del Poder Judicial, cuestion que atiende cste Despacho Administrativo, en su aplicacion y
fundamento sobre los requisitos de admisibilidad para el ser y ejercer la funcién notarial.

Es asi como los componentes de la buena conducta deben ser claros y transparentes, pues
la sola duda quebranta diche requisite: por ello, nos encontramos frente a un asunto de
¢tica y moral Notarial, que se valorn y aprecin de modo radicalmente distinto a cunlguier
causa pennl o inclusoe, administrativa sancionatoria.
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Cre

La existeneia de los antecedentes penales, que registra y publicita el Repistro Judicial del
Poder Judicial, no tiene caracter perpetuo, sino que finaliza ewiando ¢l Poder Judicial deja
de certificar ¢ incluir en la citadn certilicacién el antecedente penal,

Lo anterior, resuita de especial relevancia, porque la buena conducta de un aspirante o ser
habilitado come Fedatario, no puede vilorarse solamente durante sus comportamientios
publicos, sino tumbién privados, ¥ ademis ndn antes de que la persona hubiese adquirido
su tituloe de Abogado, o de Notario, o ambes, porque la buena conducta es un requisito
indispensable de comportamiento, de actitud, que no depende del estatulos ni de Jos
titulos que tenga o no tenga una persona,

Aclarado lo anterjor, se pasa a analizar el cnso concreto objeto del recurso.
Sobre el caso concreto.

Conforme lo expuesto, corresponde valorur el concepto juridico indeterminado de buena
conduecta frente a este caso conereto,

Scgin consta en el expediente administrativo, la seriora Maria Eugenia Barrientos Marin
cuenta, en sus antecedentes, con una condena a 30 dias multa, impuesta en &) afio 2008,
por el delito de dilamacion.

Conforme a loz alcances del concepto de buena conducta atris realizados, y traténdose, se
insiste, de un concepto juridico indeterminado, resultn de aplicacion lo establecida por los
articulos 15, 16 y 133 de la Ley General de 1a Administracion Pihlica, que establecen los
principios bisicos sobre los cuales, dentro del marco de Ia legalidad, ¢s posible aplicar lu
diserecionalidad administrativa, siempre respetando los principios basicos de ja loymca, la
experiencia, lo razonabilidad ¥ proporcionalidad que deben imperar en el motivo de todos
los actos de la Administracion Publica, loa cuales, a su vez, deberan indefectiblemente
respetar y cumplir el fin puiblico asipnado,

Al hacer una valoracion detenida de este caso concreto, este Consejo concluye, por las
razones que se diran, que la recurrente eumple con el requikito de buena conducta.

Como todo concepto juridico indeterminade, la buena conducta debe ser valorada por ¢l
operador juridico, en este caso el Consejo Buperior Notarial, a 1o luz de los principios
citados, precisamente para arribar a un equilibrio adecuado y correcto entre el interes
publico y el interés privado de quien solicita su habilitacion.

Es lo cicrto que la buena conducta, en el caso de los fedntarios publicos, requiere de una
valoracion estricta, exigente v necesariamente actupl, Sebre este punto no hay discusion
almina.

En el caso que nos ocupa no hay otros elementos, mas alla de 1n certificacion de
juzgamientos, que demuestren, o al menos dun noticia de la existencia de otras conductas
de 1 recurrente que permitieran valorar otros comportamientos que, de alpan modo, rinan
0 hayan renido con las buenas costumbres, lo que i su vez podrin Hlevar a concluir que en
efecto desaparece el requisito de buena conducta que se requieres para su habilitncion
como Nolaria Publica,

Las eircunstancias de hecho y de derecho puntuales y precisas del presente caso, que, se
reitera, el Conscjo valora y analiza de maners concreta y exclusivamente a la luz de los
elementos de prueba aportados al dia de hoy, no permiten sustentar la inexistencia de In
bueni conducta de ta solicitante: por tal raxdn, al cumnmplirse con este requisito, lo resuelto
ha de ser revocado, como en efecto se resuelve.,

Con fundamento en los elementos de hecho y de derecho expuestos; ¢l Consejo Superior
Notarial, en sesion ordinarin niimero 009-2016, celebrada el 28 de abril 2016, ndopts el
siguiente acuerdo:
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EL CONSEJQ SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-009-011:

a)

b)

Tener por conocidos y analizados los argumentos que esgrime la Notaria
Maria Eugenia Barrientos Marin en su Recurse de Apelaciéon contra el Acto
¥Final 109.2016 dictado por la Direccién Ejecutiva a las once horas
cuarenta y un minutos del catorce de enero del dos mil dieciséis,
mediante el cual se rechaza de plano su solicitud de inscripeién y
habilitacion como notario pleno,

Declarar con lugar el recurso de apelacion interpuesto; revocar lo
dispuesto en el Acto Final mencionado, y en su lugar autorizar que se¢
continiie con los tramites de habilitacién de la recurrente, si otro motivo
no lo impidiere.

Se autoriza y comisiona a la Presidenta del Consejo Superior Notarial para
flrmar la resolucion respectiva.

Tome nota el Registro Nacional de Notarios y comuniquese al recurrente
por los medios que haya sefialado para recibir notificaciones.

En este acto sc da por agotada la via administrativa,

Acuerdo por votacidén unanime,

ARTICULO SETIMO: Asuntos administrativos. No hay.

ARTICULO OCTAVO: Asuntos varios,

L.

Conste en actas guc los acuerdos firmes se comunicarin de inmediato, y
que seran la excepcidén para atender asuntos urgentes, ¢n cuyo caso se
agregara un inciso final que scfiale “Comuniquese de inmediato”. Los demas
indicaran solamente “Acuerdo por decisién unanime, o por mayoria”, etc.

. Con respecto a la firma de oficios de comunicados dc acuerdo del Consejo

Superior Nolarial, sc¢ determina que, segun la normativa vigente, podra
firmarlos ya sea la secretaria dc actas, el Director Ejecutivo, la presidenta o el
sccretario de este organo. Lo anterior por tratarse de un tema meramernte
administrativo y de¢ forma.

Secretario
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