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ACTA N° 005.2016
DEL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL DE LA
DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO

Acta de la Sesién Extraordinaria namero cince del Consejo Superior Notadal de la
Direccién Nacional de Notariade, celebrada en sus oficinas ubicadas en San Pedro de
Montes de Oca, San José, Costa Rica, a las nueve horas del tres de marzo del dos mil
dicciséis.

Miembros propiletarios presentes:

Lieda. Laura Mora Camacho Ministerio de Justicia y Paz

Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez Colegio de Abogados v Abogadas

M.5c. Roy Arnolde Jiménez Oreamuno Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
Licda. Ana Lucia Jiménez Monge Archive Nacional

Miembros propletarios ausentes con justificacion:

M.Sc. Oscar Rodriguez Sanchez Registro Nacional

Miembros suplentes prasentex:

Li¢, Juan Carlos Montero Villalobos Ministerio de Justicia y Paz

Lic. Mauricie Lépez Elizondo Archivo Nacional

Dra. Roxana 3anchez Boza Registro Nacional

Miembros suplentes ausentes con justificacién:

Lie. Manuel Antonio Vigquez Jiménez Colegio de Abogades y Abogadas

M.5¢. Ana Lorena Gonzalez Valverde Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

Director Ejecutivo: M.Sc¢, Guillermo Sandi Baltodano

SBecretaria Adminiatrativa de Actas; Sra. Isabel Varpgns Montero

Preside la sesidn: Licda. Laura Mora Camacho

Secretario Consejo Superlor Notarial: Lic. Carlos Eduardo Quesada Hernandez

ART{CULO PRIMERO: Comprobacién de qubrum

La Lieda, Laura Mora Camacho, una vez comprobade el quérum de ley, da inicio a esta
Resion.

ARTICULO SEGUNDO: Direccién Ejecutiva,

La Licenciada Laura Mora Camache y el M.Se. Guillermo Sandi Baltodano, presentan
informe sobre el tema de afiliacidn de los notarios pitblicos a la Caja Costarricense de
Seguro Social, como trabajadores independiontes,

La Licda. Mora Camacho toma la palabra y comunica a los miembros que el dia 24 de
febrero de 2016, se realizd una reunién con personeros de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCS5). La misma tuve lugar en la Direccién Nacional de Notariado y conté con la
presencia del Lic. Luis Diego Calderén, Director de Cobros; el Lic, Beltran Lara, del
Departamento de Cobros ¢ Inspeccién; la Licda, Marta Angulo, del Departamento de
Cestién y Cobros; y de la Licda. Odilie Arias, Directora de la Unidad de Inspeccion; todos
ellos funcionarios de la CCSS, Por parte de la Direccion Nacional de Notariado y del
Consejo Superior Notarial, estuvicron presentes el Director Ejecutive, M.Sc. Guillermo
Sandi Baltodano y la Licda. Laura Mora,

Indica dofia Laura basicamente se pretendia analizar los siguientes puntos;

* Cudl va a ser ¢l procedimiento que la Caja Costarricense del Seguro Social (CCE5)
seguird para hacer la afiliacién correspondiente.

* Esclarecer cl tema relacionado al cobro retroactive que tanto les preocupa.

* Determinar bajo qué modalidad iban a afiliar & los notarios publicos.

Continua diciendo que en términos generales la posicién de los personeros de la CCSS
sobre estos temas fue bastante inflexible, insistiendo en que la obligacién de la solidaridad,
es un principio constitucional que se encuentra vigente.
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Toma la palabra ¢l M.S¢, Guillerme Sandi Baltodano para resaltar varios aspectos que
considern importantes, entre ellos el hecho de que actualmente la Caja Costarricense de
Sepuro Social trabaja las funciones del Abogade / Notario como una sola. Sin embargo, ya
sc encuentran tomando rcciones para separarias.

Inician las intervenciones y comentarios de varios miernbros sabre el tema,

El Lic. Juan Carlos Montero Villalobos, comenta respecto a la posible inconstitucionalidad
que representa el hecho de que una persona se le exija afiliarse y cotizar en varios
regimenes a la vez.

Por su parte, la Doctora Koxana Sanchez Boza propone realizar un estudio sobre el tema
de aplicacion y vigencia de las diferentes leyes que la Caja Costarricense de Seguro Social
utiliza para la afiliacidn y contribucion del Notario Pablico al régimen solidaria,

El, CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACUERDA:
Acuerdo 2016-005-001;

a) Tener por recibida la Informaecién brindada por la Licenciada Laura Mora
Camacho vy el M.Sc. Guillermo Sandi Baltodano, sobre ol toma de afiliacién de los
notarios publicos a la Caja Costarricense de Segure Socisl, como trabajndores
independientes (Aplicncién del articule 74 de la CCS8), Lo anterior como
resultado de la reunibén sostenida con personeroa de dicha institucidén, la cual
tuvo lugar en la Direcelén Naclonal de Notariado y conté con la presencia det Lie.
Luia Diego Calderén, Dircctor de Cobroa; el Lic. Beltrin Lara, del Departamento
de Cobros ¢ Inspeccidn; ln Licda, Marta Angulo, del Departamento de Gestidén y
Cobros; ¥ de la Licda, QOdille Arias, Directora de ln Unidad de Inspeccién; todos
ellox funcionarios de la CCSS,

b) Comisionar a lan Direccldén Ejecutiva de la Direccidn Nacional de Notarindo, para
que haga circular lo antes posible 1a minuta reapectiva a todos los asistentes, a
fin do que ésta obtonga el aval cscrito do los porsonoros de la Caja que scudiecron
a la reunién menclonada.

c¢)] Una vez obtenido el aval de los funcionarios de la CCSS, Ia Direccién Ejecutiva
procederd a realizar un documento con algunas recomendaciones que - respecto a
correcta aplicacién del articule 74 de la institucidn supracitada - se hard llegar
oportunamente a los notarios piblicos.

d) Comislonar a Ia Asesoria Juridica do la Direccién Nacional do Notariado para que
realice un estudio sobre la aplicaciéon y vigencia de diferontes leyes que la Caja
Costarricense de Segure Social utiliza para el tema de afiliacién y contribucidén
del Notario Piablice al régimen solidario,

¢} Ademis, encomendar a dicha Asesoria, elaborar y presentar a este Consejo un
enfoque juridico, relacionado con el tema de la posible inconstituclonalidad que
representa el hecho de que a algunos notarios ze les exija afillarse y cotizar en
varios regimenes a la veoz.

Acuerdo firme por votacién unfinime.

ARTICULO TERCER(O: Mociones o informes de loa miembroa del Consejo Superior
Notarial,

Anilisis de la sentencia No. 26-2016-VI del Tribunal Contenciosc Administrativo.
Expediente 12-006846-1027-CA, en Ilan c¢ual se anula la Circular 001-2010 y el
Criterio Registral DGRN-001-2010, ambos documentos emitidos por el Regisztro
Nacional.

La Licda. Laura Mera Camacho presenta la sentencia y explica que la misma ain no esta
en firme. Inmediatamente después los miembros inician con sus comentarios y
apreciaciones.
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Interviene el Lic. Carlos Eduarde Quesada Herndndez para informar que las sentencias del
Tribunal Cantencioso Administrative, en materia de ¢rdenes de hacer y no hacer a la
Administracién Publica, aun cuando no estén firmes, son gjecutables de inmediato, sin
perjuicio de que posteriormente se recurran, conforme lo disponen los articulos 146 y 156
del Codigo Procesal Contenciosoe Administrativo.

Continua el Lie. Juan Carlos Montere Villalobos quien comenta la importancia de
incrementar los temas de certeza y seguridad por considerar vital que el Repistro Publico;
el cual tiene la tarea de combatir al crimen organizadoe, juntamente con la Direccién
Nacional de Notariado; tengan acceso directo para verificar informacién a través de una
red en linea. El Lic. Montera Villalobos concluye diciendo que este deberia ser ¢l objetivo
primordial, resultante de esta sentencia.

Toma la palabra el Lie. Carlos Eduardo Quesada Hernandez para indicar que él se planted
¢l andlisis de esta sentencia, inicialmente impactado porque en la misma se evidencia el
eatudio ¢oncienzudo y profunde que tuvo que realizar la jueza antes de tomarla; y lucgo
dividi¢ndola en tres grandes aristas; la primera relacionada con los danos, la segunda para
la Direecién Nacionnl de Notariado y la tercera para el Registro Naocional. Asimismo,
considera que luego la afectacion de la sentencia baja colateralmente en primer lugar a los
particulares ya que eventualmente se van a ver afectadas sus relaciones contractuales,
prosiguiendo con otras entidades de las cuales el Archive Notarial es el mas importante,
debido a que, de alguna maners, se va a ver influenciado por esta zentencia. Con respecto
a los notarios, agrega el Lic. Quesada Hernandez, haciendo meneién al punto primero de la
pagina 42 de dicha sentencia: se concluye que el Tribunal comprendid que cuando la
Direccion Nacional de Notarinde habilita a una persona como Notario Poblice, esa
habilitacién estA sujeta al cumplimiento de varias condiciones, que de no observarse,
conllevan a que esa habilitacién se pierda, se retire y se acabe, ya que no confiere derecho
subjetive algunoe. Continia expresandoe su satisfaccién de que con esto se interpreta que el
ejercicio del notariado ex fundamental para la sociedad, indicAndole a &sta de forma tdcita,
que los notarios son muy importantes, que movilizan y dan coherencia y forma a la
cconomia del pais, lo cual los posiciona de buena manera. Con respecto a la Direccién
General de Notarindo, agrega que la sentencia implicitamente muestra la gran
responsabilidad que tiene esta Direccién a la hora de habilitar e inhabilitar notarios y de
retirar protocolas, a fin de que la fe publica solamente la ejerzan quienes cuenten con
todos los requisitos, Todo lo anterior para dar cumplimiento a la tarea de ser defensores de
la primera barrera de la [e piiblica, que son los notarios, Prosigue comentando, al Registro
Nacional le dice: la fe publica registral requiere que dicha institucién verifique
debidamente, que quien le envia documentos tenga habilitacién, y aqui es donde se abre al
punto tres, a los particulares, a log colaterales ¥ al Archivo Notarial, en razén de que se
deduce, que un notario inhabilitado no puede realizar acto notarial alguno por carecer de
fe pliblica.

Inicia la intervencién de la Licda, Ana Lucia Jiménez Monge quien expone la duda que le
surge lnego de escuchar al Lie. Quesada Hermndndez., Comenta que el Archive Notarial
expide testimonios siempre y cuando se cumpla ¢on los requisitos que estableee ol Codigo
Notarial y 1a solicitud provenga de una de persona con interés legitimo o de una de las
partes. Lo anterior independientemente de si el notario estaba o no habilitado, al momento
de otorgar esa escritura, La duda es ¢Debe el Registro Nacional o el Archivo Notarial
verificar que ¢l acto se otorgd por un notario habilitado? De inmediato, la Licda, Mora
Camacho opina que por eso seria ideal que todas las instituciones trabajaran en una
misma sintonia, a través de una red en linca como comentd el Lic. Juan Carlos Villalobos y
seguidamente el Lic, Carlos Eduardo Quesada, agrega que en la pAgina 50 de la sentencia,
este tema es contestado implicitamente en forma afirmative, al indicar “si cuando se atorgd
el acto,,,".
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Por su parte la Dra, Roxana Sanchez Bozn oping que se puede estar confundiendo In
validez del documento, con la habititacién o inhabilitneion del notario. Considera que si un
notario emite un acto cuando 8¢ encontraba habilitado y éste no se presenta ante el
Registro hasta tiempo después: a futuro podria hacerse, aungue para ese entonces cl
notario en cuestion, se encuentre inhabilitnde, en razdén de que, partiendo de que dicha
escritura tuviera validez, ¢l documente mantendria su vigencia y tendria cfecto entre
partes, pera para efecto ante terceros se tendrin que presentar al Registro Nacional, en
cuyo caso, considera que el Archivo Notarial deberia emitir el segundo testimonio, en vista
de la inhabilitacién del notario. Sepin ella, prevalece la validez del documento y considera
que por ese motivo el inciso b) del articulo 126 es tan importante, Expone que terceros de
buena fe acuden a ung notaria, desconociendo si el profesional estd inhabilitnde ¢ no, asf
que esos terceros realizan los negocios validamente, es por ello que propone modificar los
lineamientos para que se indique que la correccidn, en estos casos, debe ser hecha como
adicional por eotro notario, pers ahi surge el problema: gquién paga los costos? Recomienda
entonces permitic hacer la nota bajo la supervision del Archivo Notarial para no afectar al
usuario. Asimismo, llama la atencién respecto de la pagina 49 de la sentencia, en donde la
Jueza por un lado reconoce la funcion pablica del notariado, pero por otro sefiala otra
vertiente del notario como funcionaric ptiblico pleno; aun sabiendo que no se trata de
Jjurisprudencia, ya que no tiene el pese de la Sala de Casacién ni de la Bala Constitucional,
os interesonte que de esa relacion que ella realiza, nos lleve a la definicidn de notariado
pleno - funcionario publico absoluto. Los notarios no ejercen una funeién piblica que es
un aspecto del que querin dejar constancia en cuanto a la lectura que realizo. Finaliza
dejande plantendas las posibles reformas,

Iabla el MSc. Guillermo Sandi Baltodano, afiadiendo que este ez un tema muy rico desde
el punto de vista técnico, funcional y doetrinario ¥ que da para mucho mas, pero antes de
entrar a conocerlo, se refiere al articulo 126 del Cédigo Notarial, el cual estaba recogido en
Articulo 90 de la Ley Qrganica de Notariado - como bien lo dice Ia sentencia, y segin él,
muy bien interpretado en ésta — en primer lugar €l espiritu del articulo es para proteccidon
de las partes. En segundo lugar el documento otergado por un notario inhabilitado no es
considerado instrumento pablico, que &5 lo que dicta el mismao articule, mientras que ¢l
articule 128 establece que el decumento otorgado en las condiciones mencionadas, “tendra
vadidez de documento privado de fecha cierta”, concordando este articulo 128 con el inciso
b) del articule 126 mencionade, ¢l decumento otorgado por un notarie inhabilitado, serd
entonces, un documento privade de fecha ciertn, Interpretn que, cuande un notario esta
habilitado al momento de otorgar un instrumento publica, no deberia tener ningin
prablema, en primera instancia, porque éste acttia basado en el principio rogacién (hecho
par las partes], luego el documento que se genera tiene un respaldo del principio de
indubitabilidad y debe eumplir con el fin para el cual fue heche (principic de finalidad),
posteriormente cierra ese principio con la legitimaeién y la autenticidad gue se le da al
contenido. Todo lo antericr en aras de la seguridad.

Finalmente, ese documento tiene fuerza ejecutiva cuando se lleva al Registro Nacional para
ejecutar su inscripcion. Una vez ahi es posible que un registrador - en su potestad
calificadoras - determine que existe une o varios errores de forma, en cuye casa, en
cumplimiento a todos estos pringipios que nacen con el de rogacidon y sobre todo el de
finalidad, en beneficio de las partes; deade hace muchos afios tanto por los Tribunales
Notariales como por el propio Registro, se ha interpretado que el notario, aun cuando esté
inhabilitade por cualquier causa, puede consignar una razén corrigiendoa el defecto, con el
fin de que éste sea inscrito. El no permitirlo, derivaria en una carga para el usuario, la
cual no tendria por qué asumir; ya que éste acudid de buena fe al “Estado” buscando
sepuridad a través del notario y el "Estndo” le abrié la puerta porque en ese momento se
encentraba habilitade y sc comprometiéd a ayudarle, de modo que cerrarle Ins puertas al
usuaric no le parece justo. Totalmente dilerente ea el caso cuando el notario estaba
inhalilitado al momento de ejecutar el acto; en cuyo case opina que tanto Registro como el
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Archivo Notarial, deberian comunicarle al Juzgade Notarial toeda vez que detecten que se
busea inscribir un acto realizado por un notario inhabilitade. Concluye diciendo que
comparte la opinién de que la Direccidn Nacional de Notarindo deberia estar enlazada al
Registro Nacional a travéa de una red en linea, y que dicha institucién deberia permitir al
notario inhabilitado, subsanar errores de forma de un acto que ejecutd estando
debidamente habilitado al momento de su otorgamiento.

Interviene el Lic. Juan Carlos Montero Villalobos para comentar que es muy importante
que la Unidad de Fiscalizacidn recupere los tomos con prontitud y a la vez sugiere que
deberia hacerse un convenio con el Repistro Nacional para que las boletas de seguridad no
estén en manos de notaries suspendidos o inactives. El Director Ejecutivo le responde que,
con reapecto a las boletas, ese es un tema que ya se habia detectado hace
aproximadamente dos anos y que en ¢sc entonces sostuvieron una reuniéon con los
directores Registro para solicitarles la cancelacidn inmediatn de éstas en los casos de
notarios suspendidos, ya que a veces continuaban cartulando y presentando al Registro,
Prosigue informando que con esa accion lograron que ese portillo se cerrara en cuanto a lo
registral. Sin embargo, amplia, dejaron abierta la posibilidad de que los notarios que
estuvieron habilitades al momento de otorparla, pero al momento de presentar el
testimonio ya no lo estaban, pudieran apersonarse a esta Direccidn a solicitar una boleta
que les permitiera ejecutar el tramite. Agrega que cada vez que se inhabilita a un notario,
se comunics al Registro Nacional y éste inmediatamente cancela las boletas para bienes
muebles e inmuebles. Aftade que atn falta trabajar con el tema del papel de seguridad
debido a que resulta mas complejo.

El M.5c. Roy Jiménez Oreamuno comparte la opinién del Director Ejecutive. Hace mencion
a una resolucién del Tribunal Netarial del aito 2005 que amplia un poco mas sobre estos
temas, Al respecto considera que, en defensa y proteccién del usuario, no debe eximirse al
notario publico de Ia responsabilidad que le corresponde, siempre y cuande los errores
sean de forma, Asimismo recomienda que el tramite para la entrega de nuevas boletas sea
expedito, y seilala la importancia de recuperar protecolos de funcionarios fallecidos. El
M.3c. Sandi Baltedane le responde que, salvo alpgiin caxo con caracteristicas muy
particulares, el tramite de entrega de boletas es inmediato.

Respecto a los tomos de protocolo a notarios inhabilitados, La Licda. Ana Lucia Jiménez
Monge menciona el Codigo Notarial para indicar que, de uno a tres meses este queda en
manos del notario, de tres a seis meses se debe depositar temporal y gratuitamente en la
Direcciin Nacional de Notariado, luego de ello corresponde depositarlos en el Archive
Notarial.

Existe consenso general sobre la necesidnd de recuperar rapidamente los tomos de
protocolo y el papel de seguridad de los notarios inhabilitados; es por ello que los
miembros brindan al M.Sc. Guillermo Sandi Baltedano varias sugerencias que podrian
implementarse o tommarse en cuenta para la elaboracién de una propuesta format
relacionada a este tema.

EL CONSEJO SUPERIOR NOTARIAL ACIJERDA:
Acuerdo 2016-005-002:

a) Tener por conocida y analizada la sentencia No. 26-2016.VI del Tribunal
Contencioso Administrative. Expediente 12-006846-1027-CA, en ln cual se anula
la Circular 001-2010 y el Criterio Reglsatral DGRN-001-2010, ambos documentos
emitidos por el Registro Naclonal.

b) Encomendar a la Direcelén Ejecutiva ostar pendiente de la firmeza de dicha
sentencia, para verificar si ésta fue recurrida ¢ no, por alguna de las partes, Si
nadie recurre, olaborar el desglose de la sentencla on forma de criterios y realizar
los comunicados a quien vy donde corresponda.
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¢} Comisionar a la Direccién Ejecutiva de la Direccidn Nacional de Notarlado para
que en aeslén ordinaria del 31 de marzo de 2016, presente a este Consejo una
propuesta realista — tomando en ¢uenta los recursos disponibles a la fecha - para
una eficiente recuperacién de tomos de protocole y de papel de seguridad de
notarios inhabilitados por esta Direceidn o por el Tribunal, independientemente
de la causa. Ademis, que en la medida de lo posible, Inlels alglin proceso deo
coordinacibén con el Director del Registro Nacional,

Acuerdo firme por votacién undnime,

Se levanta la sesi6 s diez horas con cuarenta y siete mimg

Laura Mora Camacho

Presidenta Secretario
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